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Avant-propos

A Tlinstar de la plupart des pays africains, le Nég est entré de plain-pied dans I'ére de la
démocratie multipartite en 1991, avec la tenue de Conférence nationale souveraine. Cette
évolution notable s’est caractérisée par l'avenerhedu pluralisme politique, I'organisation
d’élections libres et transparentes, la garantienstitutionnelle des libertés et droits démocratigue
I’émergence d’une société civile plurielle et ldéralisation de I'espace médiatique.

S'’il est vrai que des progrés importants ont ét@ligés en I'espace de quelques années, nul ne
saurait nier que le parcours démocratique du paysété I'un des plus tumultueux de la sous-région.
De 1991 a 2000, le Niger a été affecté par deuxv@ues de rébellion armée dans le Nord et I'Est,
deux (2) coups d’'état militaires en 1996 et 199%uat multitude de mutineries de soldats. Face a
toutes ces épreuves douloureuses, les citoyenndesetitoyens nigériens ont fait montre d'une
détermination exemplaire a défendre les idéaux delémocratie et de la paix sociale.

Aujourd’hui, avec la résurgence d'un nouveau foyate conflit armé dans le Nord du pays, le
peuple nigérien est confronté a des défis enconesgmportants ; car, la singularité de ce nouveau
conflit vient du fait que les enjeux véritables sandissociables de la lutte entre les puissancesp
l'accés aux ressources naturelles du Sahara. Lauggence de ce conflit armée coincide, comme
par hasard, avec la décision des autorités nigéries d’'une part de diversifier les partenaires pour
I'exploration miniere, et d’autre part de donner e aval au projet militaire américain de
guadrillage du Sahara.

Au regard de la tournure que prend actuellement ¢onflit armé dans le Nord, I'association
Alternative Espaces Citoyens (AEC) et I'Associatidigérienne de Défense des Droits de I'Homme
(ANDDH) ont décidé de prendre [linitiative d'une jonée de réflexion regroupant des
personnalités issues d’horizons divers (universies, hommes politiques, responsables des
organisations de la société civile, leaders religie etc.). Cette initiative se voulait une inviteténe
analyse approfondie et non partisane de la situati@ont tous les Nigériens percoivent clairement
gu’elle est porteuse de graves menaces pour le eattmocratique édifié au prix de sacrifices
multiples.

Le 11 aoQt 2007, la journée de réflexion a pu saiteeffectivement dans la salle de conférence de
I'H6tel Ténéré a Niamey. Plusieurs éminentes persatités d’horizons divers y ont pris part et ont
accepté de débattre de I'épineux sujet, dans unmasphére de sérénité et de courtoisie. Cette
atmosphére et la richesse des débats, dont nous Viowons ici une synthese, nous ont conforté
dans notre conviction que la principale ressource dotre pays c’est d’abord avant tout ces hommes
et ces femmes qui, dans les moments difficiles,tgmBts a donner le meilleur d’eux-mémes pour
préserver I'essentiel : la souveraineté de notreypason unité nationale, son cadre démocratique et
le bien-étre social de ses populations.

A tous ces hommes et a toutes ces femmes, nousgligae I'histoire retiendra qu'ils se sont
assumes pour affirmer haut et fort, dans le climattuel de surenchére guerriére, que le Niger ne
doit pas s’enliser dans un conflit armé qui ne pegtie porter préjudice a I'avenir de ses enfants,
déja source d’inquiétude a cause de la déliqueseesans précédent du systéme éducatif. Le mérite
de ces hommes et de ces femmes a été aussi de endnprque la situation actuelle n'est pas
seulement porteuse de menaces, mais qu’elle essiause opportunité a saisir pour corriger les
lacunes de notre systéme démocratique et pour rendeversible notre élan de souveraineté.

Nous osons espérer que les plus hautes autoritéaatee pays comprendront elles aussi, en lisant
ce rapport de synthése de la journée de réflexiqne nous ne reléverons les défis actuels qu’'en
nous adossant a un systeme démocratique viablested-dire un systeme permettant aux citoyens
de jouir effectivement de tous leurs droits et litiss, et de s’épanouir socialement et culturellerhen
a I'abri de la faim, de la maladie et de I'ignoraec
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Avertissement

Ce rapport est une synthese des communications eeglpropos tenus par les

U7

participants a la journée de réflexion du 11 aolt @07 sur le theme « Conflit
armé dans le Nord du Niger : Analyse des enjeux pédiques et impacts sur |

D

cadre démocratique.»Les opinions qui y sont exprimées ne refletent ga
nécessairement la vision et la position officiellesle Alternative Espaces
Citoyens et de I'Association Nigérienne de Défenstes Droits de I'Homme
(ANDDH).

Le présent rapport s'efforce de rendre compte desdées forces qui ont éte

174

exprimées au cours de cette réflexion collective. e@tains participants
trouveront certainement qu’il ne rend pas compte ddoutes les idées qu’ils ont
exprimées ; d’autres trouveront peut étre que leursdées ont été rendues par

des mots qui ne sont pas les leurs. Nous demanddesr compréhension.




Conflit armé dans le Nord du Niger : analyse dege&m géopolitiques et impacts sur le cadre démoicyae

Introduction générale a la journée

Dans le cadre des réflexions et actions qui somtée® actuellement dans notre pays en vue
de contribuer a la recherche d’'une solution a kstjon de I'insécurité dans le Nord du pays,
'ANDDH et Alternative Espaces Citoyens, avec l'applu Programme de Prévention de
Crises et de Relevement du PNUD, ont organisé aumaé¢e de réflexion ce samedi 11 aolt
2007 a I'Hé6tel Ténéré. Dans son discours inaugiMahsieur Badié Hima, Vice-président de
'ANDDH a, au nom du Comité d’organisation de ceflteurnée de réflexion, remercié
vivement les participantes et participants d’avépondu a cette invitation.

Abordant la question centrale de I'insécurité denNord, il a fait constater que beaucoup de
choses ont été dites et faites, et que des positmuitiples, diverses et souvent contradictoires
ont été dégagées. L'initiative de cette Journégflexion, a-t-il souligné, se veut comme une
invite a poursuive la recherche de solutions pouwe paix durable. C'est une initiative
citoyenne et non partisane, comme le reflete lapomition plurielle de la palette des
personnalités invitées.

Sur ce, il a demandé aux participants de réfléatiour des questions brllantes de I'heure,
tout d’abord celle de savoir s'il existe un lierspible entre le conflit armé dans le Nord et les
enjeux geostratégiques de controle du Saharae eebuite de savoir si ce conflit est lié
uniguement a I'exploitation des ressources miniétea des causes internes a rechercher dans
la gouvernance et le fonctionnement du cadre déatique ; et celles enfin de savoir
pourguoi les accords de paix de 1995 et suivargst+ifs pas garanti une paix durable au
Niger, et quels pourraient étre les impacts dultaadtuel sur le cadre démocratique.

A travers cette série de questionnements, MondBaulié Hima a déclaré que l'objectif
poursuivi est d’arriver a la formulation d’une si prospective et des recommandations sur
comment sortir de la crise actuelle et commenileixation des ressources minieres peut-elle
contribuer a sortir le Niger du sous-développen®ent

Avant de terminer son allocation, Monsieur BadiéHlia tenu a remercier le Programme de
Prévention de Crises et de Relevement du PNUD;j qires la Directrice de I'H6tel Téenéré
pour leur soutien et toutes les facilités offegear la bonne tenue de cette activité.

Axe thématique 1 : « Point d’histoire : les enjeux stratégiques autowtu

Sahara a travers l'histoire pintroduit par le Pr. Djibo Hamani, historien, Enseignant
chercheur a I'Université Abdou Moumouni de Niamey

Introduisant la réflexion sur la question centrdéel'insécurité dans le Nord, le Professeur
Djibo Hamani a rappelé que le Sahara est le plasdgdésert du monde avec 11 millions de
km? s'étendant de I'Atlantique a la Mer Rouge, et 1&sEtats sahariens s'étendent sur 13
millions de knf. Il a poursuivi en soulignant que toute stratégig concerne le Sahara
concerne donc tous ces Etats, et au-dela toutad#d au regard des grandes superficies que
ces Etats occupent ainsi que de leurs poids démploigree et politique.

L'intérét pour le Sahara a commencé dés®lsi€le avec le commerce transsaharien. Pour
Monsieur Djibo Hamani, toutes les puissances musné® qui sont apparues sur la scéne
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historique ont cherché a contréler les voies sahads, sources des revenus commerciaux
considérables. Ce sont d’ailleurs les convoitisgdescommerce transsaharien qui expliquent,
a-t-il ajouté, la formation du Sultanat d’Ayar (Atgz) par des tribus touaregs d’immigration
récente. C'est dans la méme logique que s'ins@ntaies conquétes d’'ldrissa Alaoma au
XVle siecle jusqu’a Bilma ou il s’installa a la ¢ét’'une puissante armée, ainsi que celles de
Askia Mohamed qui vint par deux fois (1500 et 1543gadez. C’est dire que pendant toute
la période précoloniale le Sahara fut un enjeu gitogue majeur pour tous les Etats de la
région, a-t-il fait remarquer.

Selon le Pr. Djibo Hamani, a I'ere de I'impérialisnolonial, ce sont les Francais qui ont
montré le plus d’enthousiasme a s’emparer du Sakansi, bien avant la conférence de
Berlin qui procéda au partage de I'Afrique, lesrigas ont émis l'idée des 1879 de la
construction d'un chemin de fer transsaharien déstifaciliter la conquéte du Soudan central
et occidental pour drainer vers la France leurbesses que beaucoup considéraient a
I'époque comme fabuleuses. La déception née dsdiade de I'Eldorado recherché a conduit
a I'abandon de toute ambition pour le Sahara paplgssances impérialistes, mais la France a
tout de méme gardé un ceil sur cette région pougaestions sécuritaires.

C’est a la faveur de la découverte du pétrole aatie zone vers 1953 qu’on constata un
regain d’'intérét pour le Sahara par les puissanceglentales. C’est dans cette perspective
que s’inscrivait la tentative francaise de crédDrdjanisation Commune des Régions
Sahariennes (OCRS) en 1957, qui consistait amdsee les régions sahariennes d’Algérie,
d’Afrique Occidentale Francaise (AOF) et d’Afriqlsuatoriale Francaise (AEF) dans un
ensemble unique sous contrble de I'ancienne pussaosloniale.

Aujourd’hui encore, renchérit le Pr. Djibo Hamales nostalgiques du Sahara francais
existent en France et sont actifs a créer descdifis aux régimes les plus vulnérables
comme ceux du Niger, du Mali et de I'Algérie pripaiement. Le Pr. Djibo Hamani a attiré
I'attention des participants que la question sa&mexé doit étre une priorité pour tous les Etats
riverains de cet espace. Les ressources miniera®gtjues dont regorge le Sahara et la
montée des puissances asiatiques qui inquietenferte|’Occident, font que cette région
redevient un véritable enjeu géostratégique imptrta

En lien avec la situation actuelle qui prévaut dandord de notre pays, le Pr. Djibo Hamani
a émis le voeeu de voir un pays comme le nétre rgutsentier que lui a tracé le colonisateur
pour reconnaitre sa vocation saharienne ; cat précisé, le Niger n’est pas un pays au sud
du Sahara, mais un pays du Sahara méridional. [Esyseuples du Sahara, a-t-il ajouté, ont
un substrat culturel commun et des liens religisolides et profonds que le pays officiel ne
doit pas ignorer. Cela permettra selon le Profesgeuméer un solide front intérieur qui nous
préserverait des aléas de la logique sécuritaisegdendes puissances et de leurs ambitions
stratégiques.

Suite a cette communication, un débat a été oetartii a permis de faire ressortir les idées
forces ci-dessous :

 S’il est vrai que les grandes puissances mondialest pas manifesté beaucoup
d’intérét pour le Sahara jusqu’a la fin des annkE230, force est de constater que la
situation a considérablement changé depuis l'attehi 11 septembre 2001. Au nom
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de la lutte contre le terrorisme, les Etats-Uni8ndérique ont pris des nombreuses
initiatives consistant a renforcer leur présencétaire, souvent au détriment de la
France, puissance colonisatrice de la plupart dgs pverains du Sahara. Au nombre
de ces initiatives, on peut citer notamment la Bahel Initiative (PSI) et la Trans-
Sahara Counter Terrorisme Initiative (TSCI), ddobjectif officiel est d’aider les
forces de sécurité des pays riverains et limitrepthe Sahara (Niger, Mali, Algérie,
Tchad, Maroc, Tunisie, Mauritanie, Sénégal, Ghanapntrbler les frontieres et a
lutter contre les activités illégales et le tersare.

* Aujourd’hui, on s’apercoit clairement que l'actimie militaire des Etats-Unis au
Sahara n’a nullement contribué a renforcer la ktalat la sécurité dans certains pays
concernés par les initiatives PSI et TSCI ; caist(3) de ces pays, a savoir le Tchad,
le Mali et le Niger, sont confrontés ou ont été foomés a des mouvements de
rébellion et des activités de contrebande et de tem tout genre. Ce qui démontre
clairement que l'intérét accru des puissances damb@s pour le Sahara ne favorise
pas nécessairement la stabilité et qu’il peut gomteur de menaces pour les Etats de
la région ; car, cet intérét est lié davantage ktle d’influence entre les puissances
pour le contréle des ressources naturelles, plgtéaux impératifs de sécurité
généralement invoqués. La parfaite illustrationcdte situation nous est donnée par
le conflit du Darfour, dont I'enjeu principal et tontréle des réserves pétrolieres du
Soudan, actuellement exploitées par des compagthigmoises au détriment des
majors occidentaux.

* Au cours de ces dix (10) derniéres années, l'imitgepolitique de la France s’est
considérablement réduite dans certains pays depsdrcarré africain. L'exemple
emblématique du recul de linfluence francaise, cenqui concerne l'Afrique de
I'Ouest, demeure 'incapacité de Paris a impossa g8olution » en Cote d’lvoire, pays
jadis considéré comme la téte de pont de la « RAfaiggie ». Au Niger, I'ancienne
puissance colonisatrice est certainement contraaépurd’hui par l'activisme
militaire des Etats-Unis dans le Sahara, mais pheore par I'intérét croissant de la
Chine pour l'exploitation des matieres premieregrg@étiques. La décision des
autorités nigériennes de s'impliquer dans le projéitaire américain de quadrillage
du désert et d’octroyer des permis d’exploratiomiere a des compagnies chinoises
ne peut étre considérée dans certains milieuxipasisautrement que comme un acte
de défiance a I'égard de 'hégémonie francaise datie pays ; et c’est pourquies
autorités nigériennes doivent avoir la consciencelaire qu’il leur appartient
d’assumer jusqu’au bout ce choix courageux et de ler a ce que le conflit armeé
actuel ne serve a briser I'élan d’affirmation de nére souveraineté.

* Au regard du regain d'intérét de certaines puisssapour le Sahard,est impératif
pour le Niger de développer des recherches approfdies pour connaitre et
cerner toutes les questions géostratégiques et gébfques autour de cet espace
Le pays a besoin d'un institut d’études stratégigmeur discuter de ces gquestions
importantes et apporter des réponses pertinentes.inStitut doit étre composé
d’éminents chercheurs, libres de leurs penséearst us les domaines. Il aura pour
mission d’étudier les questions stratégiques sous tes plans et angles et rendra
directement compte au Chef de I'Etat, comme eneratile I'état de nos relations
avec tel ou tel autre pays.
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A I'heure actuelle, la recherche n'est pas assezldgpée autour des enjeux
géostratégiques et géopolitiques du Sahara ;est iEsulte que le Niger manque une
vision stratégique et prospective faisant du Sahemr@ question centrale dans la
définition de ses politiqgues et dans ses rapports ds autres Etats riverairlsa
vision stratégique du Niger doit se fonder sur ledit qu’il y a un substrat culturel
commun a toutes les communautés nigériennedont on oublie souvent qu’elles
sont issues du Sahara. Cette vision permet de lideistes liens en créant un front
intérieur fort en vue de garantir I'Unité du pays @ntrecarrer toute velléité
d’'ingérence extérieure ; en particulier, si ellet s®utenue par une politique
volontariste d’'installation des populations dars fégions les plus reculées et sous-
peuplées. Ces régions offrent d’importantes pabtés pour l'agriculture, le
pastoralisme et le tourisme.

» Sides nombreuses considérations historiques imicteroire que le conflit armé dans
le Nord est un phénomeéne indissociable de la gimtémpériale de certaines
puissances, notamment a cause des craintes queyseiter I'afflux dans cette zone
des nouveaux investisseurs (chinois, indiens, ganadaustraliens, etc.), il importe de
ne pas perdre de vue que ce conflit a été largealieménté par des frustrations nées
de la mal-gouvernance qui a cours au Niger. Celitcw" déroule dans une zone
pastorale en proie a une paupeérisation croissagepdpulations ; et 'on comprend
aisément que les frustrations liées a la mal-gaarare sont toujours plus grandes
chez les populations qui vivent a c6té d’'une riskesxtraite du sous-sol de leur zone.
C'est pourquoi la juste répartition des richessegparait comme une des
réponses les plus appropriées a ce conflit armé.

Axe thématique 2: « Conflits armés dans le Nord: Analyse des causes

internes et des ingérences extérieuresnroduit par Monsieur Abdoul Karim Saidou,
Doctorant en Sciences politiques, en service cevigu Haut Commissariat a la Restauration
de la Paix (HCRP)

En introduisant sa communication, Monsieur AbdoakiKl Saidou a fait remarquer que la
résurgence de l'insécurité dans le Nord de notkes ganstitue un défi majeur pour I'Etat,
dont les faiblesses structurelles en matiere dé&mearisont apparues au grand jour. En
abordant le theme de son intervention, il a posénece hypothese centrale que la source
profonde de la récurrence de l'insécurité dans ¢edNest a rechercher dans des facteurs
internes liés a la gestion de I'Etat en générallatgestion post confit en particulier.

En partant de cette hypothése, M. Abdoul Karimtigw@é son intervention autour du bilan du
processus de paix au Niger depuis la signatureadesds de paix entre le gouvernement et
les ex fronts de la rébellion armée en 1995. Lef€encier indique que trois accords de paix
ont été signés, a savoir I'accord de paix du 24 4965, le protocole additionnel d’Alger du
28 novembre 1997 et I'accord de paix de N'djamean@avril 1998.

Selon le conférencier, les accords sont structavésur de quatre (4) principaux piliers : la
décentralisation, la gestion de la sécurité damss Zenes touchées par les conflits, le
développement des régions affectées et l'intégradtda réinsertion socioéconomique des ex-
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combattants. Les engagements pris a larticle 12ateord du 24 avril 1995 tournaient
autour de I'élaboration de la loi sur la décensation, I'adoption du statut des Unités
Sahariennes a caractere militaire et leur miseigat, I'exécution du programme économique
d’'urgence pour les régions touchées par le caatflie démarrage des intégrations dans les
différents corps de I'Etat.

Apres analyse du bilan de la mise en ceuvre deérelifts accords de paix, le conférencier
estime que I'ensemble du dispositif relatif & é&cehtralisation est actuellement mis sur pied
et des élections locales ont eu lieu en 2004 ; mhisouligne que les accords de paix
prévoyaientune décentralisation jusqu’au niveau régionalalors que le schéma en vigueur
actuellement consiste en une communalisation iatlégke conférencier note également que
les quatre (4) compagnies sahariennes de sécté@éspour I'Air, 'Azawak, le Kawar et le
Manga sont toutes opérationnelles.

Sur les aspects de développement, il mentionnelajuable ronde des bailleurs de fonds
prévue par les accords a eu lieu du 30 au 31 ext#®5, et que des engagements ont été pris
par des partenaires au développement. Certainsgonoges €laborés ont été pris en compte
dans la stratégie de réduction de la pauvreté &rdgramme spécial du Président de la
République. Concernant le chapitre de I'intégragbmle la réinsertion socio-économique, le
conférencier rapporte que 3014 ex-combattants t@ninéégrés dans les différents corps de
'Etat, instituts et Ecoles ; tandis que 4050 oik# éoncernés par la réinsertion socio-
économique pour les quatre (4) régions (Air, Azawawar et Manga).

Apres analyse de I'état de mise en ceuvre des a;dbrdssort que des efforts importants ont
été consentis par I'Etat, mais des défaillancesonaptes, constituant une source de
frustrations, ont été constatées. Il cite entreeaut

* le retard dans la mise en ceuvre du processus mEergéon socioéconomique
gui n'a démarré que 10 ans apreés la signaturecbesds ;

* le manque de transparence qui a entouré le praxeksuecrutement et de
réintégration des ex-combattants dans les différecdrps, sociétés et
institutions de I'Etat ;

* le non recrutement de plusieurs cadres des exsfranmhés, notamment au
niveau des sociétés minieres qui leur ont propeséintdemnités de 1,2 a 1,5
millions de francs CFA pour renoncer a des postiess que certains chefs de
front sont nommeés dans différentes structures stituions de I'Etat ;

* la mauvaise gestion des carrieres des ex-combatt@intégres et la méfiance
vis-a-vis des éléments intégrés dans les forcadétEnse et de seécurité, dont
beaucoup ont déserté depuis juin 2006 au niveawoihs des FNIS et d'autres
révoques souvent pour des fautes mineures ;

* les inégalités créées par les accords qui se smhiites par 'émergence des
nouveaux riches parmi les chefs rebelles ou apgesonnes ayant joué un réle
important au cours de la rébellion.
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En conclusion, le communicateur estime tpueesurgence du conflit armé dans le Nord de
notre pays est en partie I'expression de I'échec da gestion post conflit dans ses aspects
militaires, économiques, sociaux et politiguesPar ailleurs, il note aussi que le Haut
Commissariat a la Restauration de la Paix (HCRR)pa's joui de toute I'attention et de tout
le soutien possible pour mener a bien sa misslam.été observé, entre autres, une baisse
graduelle des fonds qui lui sont alloués et aussilimitation de sa mission a la seule gestion
des accords de paix.

Avant de terminer, le conférencier a évoqué I'’hjpese d’une implication de la Libye et de la
France a travers AREVA qui, selon lui, ont desréti® a défendre dans cette partie du pays. Il
a ajouté aussi que la bonne gouvernance et lanvymist-conflit devraient étre des leitmotivs
pour les responsables politiques. Enfin, le comi@er a interpellé la classe politique, les
intellectuels, la société civile pour que des sohg durables soient apportées a la situation

dans le Nord.

A lissue des débats qui ont sanctionné la comnatitic de Monsieur Abdoul Karim Saidou,
les idées forces suivantes ont été dégagées :

* Si nombre des participants a la journée de réftesont d’avis qu’il ne faut point
exclure I'hypothése d’une ingérence extérieure dengonflit armé au Nord, |l
importe de souligner que personne n'a prétenduend la preuve intangible. Ce qui
laisse croire que cette hypothése s’appuie susimula présomption de bonne foi des
autorités nigériennes, notamment du Président B&paublique, et sur les antécédents
historiques de certains des protagonistes désumeéstte crise, notamment la France,
via la compagnie AREVA, et la Jamahiriya Libyen@ertains participants ont estimé
que les éléments d'accusation, s’ils existent vesitn méritent d’étre portés a la
connaissance du public.

» Au sujet des ingérences extérieures, il a été rapppe, dans une lettre adressée au
Ministre des affaires étrangéres du Niger, la Libdgame 30.000Km2 au Niger dans
sa partie Nord. Le Président de la République diroo@é cette information, tout en
indiquant que le différend sera porté au nivealadeour Internationale de La Haye.
Si cette option est considérée comme juste, ierggeles autorités doivent accorder
une grande importance a la question de délimitatiordes frontieres nationales
Les moyens adéquats doivent étre déployés pouleguservices compétents puissent
produire des études et des données intangiblesdssdiscussions avec les pays
voisins. Sur ce point, plusieurs témoignages ahtées des lacunes constatées dans la
gestion des problémes frontaliers, en particuégordu d’empressement des autorités a
mettre assez de ressources a la disposition denanission nationale de délimitation
des frontiéeres.

* Quelle soit fondée ou non, I'hypothése d'une img@e extérieure ne doit pas
conduire a éluder le fait que I'éclatement du domftmé dans le Nord est lié avant
tout a I'affaiblissement de I'Etat et surtout awatences d’un vrai cadre démocratique.
Cette situation résulte également des politiques olibérales appliquées par les
régimes successifs, et qui se sont traduites par eirdéliquescence totale des
services sociaux (santé, éducation, eau potablec.g¢tet le chébmage massif des
jeunes, tant diplomés que non diploméd.es frustrations sont grandes dans toutes
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les régions de notre pays, a cause aussi de l'amplee prend la corruption, qui

gangréne aujourd’hui toutes les spheres de I'Efs. ressources publiques sont mal
gérées ou simplement détournés par une poignédiddns, alors que les services
sociaux de base se meurent faute d’allocationsécpentes. L'exemple le plus patent
est I'affaire dite du MEBA, qui est aujourd’hui mimnent et simplement classée.

* Au regard de la dégradation continue des condit@svie des populations, des
nombreux participants estiment que la rébellionérmurait pu éclater dans n’importe
quelle région de notre pays; car, s'il est vrae gles progres importants ont été
réalisés dans la mise en place des institutionsodeatiques, il n’en demeure pas
moins que les conditions sociales ne se sont garéiorées pour la majorité des
citoyens. A titre illustratif, outre le problémeucral du chémage des jeunes, la
déliguescence sans précédent du systéme édudatitéturité alimentaire chronique
ont été évoquées par plusieurs intervenants, dumest qu’il ne saurait y avoir de
paix durable dans notre pays tant que ces problé&amaux n'auront pas trouvée de
solutions appropriées.

« Aprés plus de 16 ans de démocratisation, la cultler¢’Etat de droit ne s’est pas
encore solidement enracinée dans notre pays. lfaitpaitlustration de cette situation
nous est donnée par les dysfonctionnements effiseutes du systeme judiciaire, qui
devrait constituer un des piliers de I'Etat de tebiun recours contre les injusticka.
justice nigérienne est aujourd’hui moins crédible g’elle ne I'était sous le régime
d’exception. L'égalité des citoyens devant la loi et la présborpd’innocence, qui
sont des principes élémentaires dans un Etat dig aecsont pas souvent respectés par
les juges. Cette situation explique la désaffecties citoyens vis-a-vis d’'un appareil
judiciaire jugé corrompu et inique. Si rien n’eait fdans I'immédiat pour restaurer la
crédibilité de la justice, les conséquences swpréservation du cadre démocratique
seront immenses« Un peuple peut prospérer dans la mécréance, mpas dans
I'injustice », dit un Hadith du Prophete Mohamed, PSL.

* S’il est indéniable pour certains que le conflimardans le Nord du pays est lié
principalement aux carences du cadre démocratigadaemal-gouvernance, d’autres
soutiennent que ces deux facteurs ne peuvent @as seuls expliquer cette situation.
lIs rappellent que des grandes démocraties telles lq@ France et I'Espagne
connaissent aussi des situations similaires. Cag gays sont en proie, depuis des
dizaines d’années, a des irrédentismes identitéBesses et basques notamment). Le
Niger pourrait s’inspirer des expériences de cegs pdémocratiques, qui sont
confrontés a des revendications séparatistes ; S&is pour autant ignorer sa propre
expérience sous les régimes antérieurs, notammoeantda £ République, basée sur
le « patronage » et le « clientélisme ». Les ai@i®npeuvent s’'inspirer également des
mécanismes traditionnels plus anciens, tels quesdiablée des tribus de I'Air au
cours de laquelle sont discutés et résolus toysrtgdemes de sécurite.

» La résurgence du conflit armé dans le Nord de nmdses n’est certainement pas lieée
aux lacunes constatées dans la mise en ceuvre casla@aix signés avec les ex-
fronts de la rébellion armée qui, pour I'essentieit été appliqués. En outre, s'il est
vrai que quelques combattants intégrés dans leg&J8ahariennes de Sécurité (USS)
ont rejoint le MNJ, il convient de noter que deénéénts intégrés dans les forces
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régulieres et ceux réinsérés dans le cadre des4miojets initiés en leur faveur
demeurent sur place. Sur un autre plan, il y a teurelever que les actions de
développement préconisées dans le cadre de ceslaatont pas tenu compte du
processus de désarticulation de I'économie desszafiectées par ces rébellions. La
vocation pastorale de ces zones n'a pas été gsuffiemt prise en compte ; et tout
indique que les problemes auxquels sont confrdepopulations de ces zones ont
été mis au second plan. Ce qui amene a déploreramgue de suivi des accords de
paix et de leur évaluation par 'Etat, les partisitiques, les organisations de la société
civile et par des intellectuels.

* Le Haut Commissariat a la Restauration de la P&teaantonné dans un simple role
de suivi des accords de paix, et cela sans gramgems. Par ailleurs, il a d’autres
missions qui consistent a créer les conditions @’paix durable entre tous les
Nigériens. Il ne peut remplir cette mission quesdpril sera doté des organes de
réflexion et d’analyse socioéconomique, culturel pelitique. Il y a lieu alors
d’envisager une restructuration de cette Instituga intégrant des cadres de réflexion
sur la gestion politique, gestion militaire et soei

Axe thématique 3 :« Les impacts previsibles du conflit armé sur ladee

démocratique »introduit par Monsieur Maman Sani Adamou, Secrétaénéral de
'ORDN-TARMAMUWA

Dans sa communication sur ce theme, M. Maman Sdaimdu a souligné que I'analyse du
conflit armé dans le Nord gagnerait a étre replataes le contexte global des dynamiques
contradictoires et des rapports de forces inteatesxternes qui ont marqué les processus
démocratiques. Si pour les travailleurs nigériémsthuration d’'un cadre démocratique et
pluraliste était apparue comme la solution a I'éathe régime d’exception et a la faillite d’'un
modele de développement extraverti et dépendant, lps puissances occidentales qui ont
soutenu cette revendication, la libéralisation tétgiparue comme le remede a la toute
puissance de I'Etat post-colonial et comme le cadwmne de déploiement du capital
transnational censé assurer la prospérité géngratettre fin a la mauvaise gestion.

Partant de ce postulat, le conférencier soutieataun’est pas un hasard si c’est en contexte
démocratique que le Niger a enregistré le plusaldlits violents avec recours aux armes.
Analysant les impacts prévisibles de 'actuel dortmé, il souligne que celui-ci entrainera
une réduction drastique des ressources allouéesenigurs sociaux et a la lutte contre la
pauvreté. En plus de I'effort de guerre, ce compiéiut entrainer aussi un ralentissement des
activités economiques dans le nord, avec notammeat paralysie de I'exploitation des
ressources miniéres.

Sur le plan politique, le conférencier souligne dgieconflit armé actuel pourrait fragiliser
davantage I'appareil de I'Etat en soustrayant @tofane partie du territoire a I'application
des lois et reglements. Ce qui peut accentueetatances centrifuges susceptibles de faire le
lit de convoitises extérieures ; et dans ces cumdit il estime qu’il n'est pas exagéré de
penser que l'intégrité territoriale du pays peut @enacée.
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Par ailleurs, le conférencier estime que ce comitt saper l'unité nationale, a cause
principalement de la rhétorique guerriere dévelepg@ar certains acteurs sociaux et
politiques. Le climat d’insécurité ambiant entratieaussi, selon lui, le sentiment que le
régime d’exception est plus apte a garantir la paile mieux-étre des citoyens ; ce qui peut
ouvrir la voie a une remise en cause du cadre dextiqae.

Sur le chapitre des droits humains, le conférensiertient qu’il faut s’attendre a une forte
propension des belligérants a restreindre ou atatt@ux droits et libertés, sans possibilité
pour les victimes de faire recours contre les atugolations. A titre illustratif, il @voque les
tentatives du gouvernement de museler les médiaquals il est reproché un manque
d’objectivité.

En dépit de toutes ces conséquences néegativesniérencier soutient que le conflit actuel

peut étre percu a la fois comme un test de viabilé nos institutions et une opportunité pour
questionner leur fonctionnement. Si nous voulonsirseette opportunité, il faut se rendre a
I'évidence qu’il ne sert a rien de se contenterrdssasser que le Niger est un pays
démocratique et de fustiger tout recours a la e affirme-t-il. Selon lui, une telle attitude

ne conduirait qu'a occulter le fait que le systed@mocratigue nigérien se réduit a un
pluralisme politique de facade et un rituel élegltaervi aux citoyens tous les cing ans. La
croyance aux vertus de la démocratie s’est érodéeusement, selon lui, a cause des
politiques économiques et sociales qui ont accelgugauvreté, et a cause de la gestion
prédatrice et clientéliste sans précédent desusssopubliques.

En guise de conclusion, le conférencier estimel qiéxiste pas de véritable démocratie
sans une justice indépendante et crédible, sans piarpation populaire effective, sans
contrdle citoyen de l'action publique, sans un étatle droit. C’est pourquoi il préconise
comme pistes de solutions :

» la réhabilitation des institutions démocratiquetielles en commencant par la
mise en place d’'un systeme judiciaire crédiblanéépendant ;

* la promotion d’'une culture de prévention des ctsféin lieu et place d’'une
culture de réaction ;

* le parachévement du processus de décentralisatibatendant au niveau des
régions et en résolvant urgemment les problemedodetionnement des
collectivités décentralisées ;

» la résorption des disparités entre les régionsgedes zones rurales et les
centres urbains, soutenue par la mise en ceuvrengaieéle de développement
fondé sur la satisfaction des besoins des clasgrdgires.

Apres cette introduction aux débats de Maman Salainfou, les discussions ont été lancées
sur I'axe thématique 3Les impacts prévisibles du conflit armé sur le cadtémocratique

et sur 'axe thématique 4Analyse de la gestion actuelle du conflit et propms de sortie

de crise Les échanges autour des deux axes ont permisgdger les idées forces suivantes :
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* Le conflit armé dans le Nord rappelle avant tou¢ ¢gi1 Niger doit relever le défi de
renforcer son cadre démocratique et améliorer netionnement de ses institutions ;
car, lorsque le cadre démocratigue fonctionne normaleménet permet aux
citoyens de se faire entendre, les risques de catsflviolents sont minimisés Le
plus urgent est de toute évidence de restaureedihilité de notre systéme judiciaire
et d’accélérer le parachevement du processus dmulalisation ; et ce dans le souci,
d’'une part de faire reculer chez les citoyens letiseent de vivre dans un climat
d’injustice, et d’autre part de favoriser une dyigue de développement équilibré des
régions.

» La pérennité du cadre démocratique et la préservdi la paix ne sont possibles que
si les pouvoirs publics déploient des efforts coésables pour améliorer les
conditions de vie des populations. Ce qui suppage lgs politiques économiques,
sociales et culturelles mises en ceuvre par I'Etavethit s’efforcer de prendre en
compte I'impératif de satisfaire les besoins esskEntdes populations, notamment
I'éducation, la santé, l'accés a I'eau potable etalimentation ; de méme qu’elles
doivent mettre un accent particulier darrésorption du chémage endémique des
jeunes qui constitue aujourd’hui une véritable bombetamement.

* Au regard des lacunes constatées dans le fonctiamtedes institutions, il semble
judicieux aux yeux de certains de songer a améliersysteme de représentation a
travers la mise en place d'une deuxiéme chambreassemblée nationale. Cette
chambre pourrait étre constituée par des représsndas régions, avec pour mission
d’examiner en dernier ressort les décisions pisede parlement. La représentation
au sein de cette chambre doit étre égale pourgdaterégions, contrairement a la
regle qui a cours pour 'assemblée nationale detuel

 La gestion du conflit armé dans le Nord se caraeéprincipalement par des
défaillances graves sur le plan de la communicatiengouvernement communique
tres mal sur le sujet, alors qu'il est de son dewinformer objectivement les
citoyens et les partenaires sur ce qui se passkhef@re actuelle, ni les citoyens
nigériens ni les partenaires ne disposent d’unsiseofficielle cohérente sur tous les
contours de la situation dans le Nord. Sur ce pda# interventions publiques de
I'armée et le battage organisé par certains actagmux et politiques sont jugés par
des nombreux observateurs comme des fausses maegouvernement doit se
ressaisir etoeuvrer a ramener la sérénité au niveau de I'opiniorplutét que
d’encourager des initiatives qui ne font que broulker le vrai débat; car, la
surenchére patriotique a laquelle s’adonnent detaeht certains acteurs sociaux et
politiques, hostiles a toute négociation avec le Mpeut aggraver serieusement la
situation. Les exemples ivoirien et soudanais déreoh clairement que des tels
agissements peuvent conduire a des dérives prighllis a I'unité nationale.

* Le refus des autorités nigériennes de reconnaiti@etiement le MNJ comme une
rébellion est diversement apprécié ; méme si peesoe semble contester le fait que
certains ténors de ce mouvement ont été, a unedeédonnée, impliqués dans des
activités illégales, notamment comme passeurs éleiswes transportant des produits
prohibés. Si certains sont d’avis que ce mouvenmeest que le bras armé des
puissances extérieures, d’autres rétorquent quefas est dans tous les cas contre-
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productif et déraisonnable. En tout cas, certa@moignages laissent croire que la
naissance et la radicalisation de ce mouvemeniesutinau étre évitées, si les autorités
nigériennes, a l'instar de celles du Mali, ont @éca la demande d’amnistie formulée
par les dirigeants du MNJ dés le début de leuisrast

» Selon certains témoignages, aucune rébellion né n@tre et prendre de I'ampleur
dans le Nord sans le consentement des populat®ns kegion et de I'Algérie avec
laquelle le Niger partage plus de 800kms de fromti8e fondant sur cette assertion,
certains estiment qu'il est impératif d'impliqueAlgérie dans la recherche d'une
solution au conflit armé dans le Nord du pays. Desiajoutent que c’est le lieu pour
le Niger d’abandonner sa politique actuelle de isauau Maroc dans I'affaire du
Sahara ; car, si les relations diplomatiques agelgldroc sont importantes, serait
absurde d’ignorer que la bonne entente avec I'Algée est simplement un gage
important de stabilité pour le pays

* Le conflit armé dans le Nord est indissociable @@adlitique miniere menée par les
autorités nigériennes ; car, tous les protagonisfésiels, y compris le MNJ, le
reconnaissent ouvertement. Cette politique min@reléplait donc pas seulement a la
compagnie francaise AREVA, qui a perdu son monopmle I'exploitation de
'uranium ; elle est source d’'inquiétude égalemgmtir d’autres acteurs locaux, qui
craignent des dégats environnementaux considérablEsmenuisement subséquent
des espaces pastoraux. Si personne ne remet ea leaygstesse de la politique
actuelle des autorités nigériennes, principalengams son volet diversification des
partenaires miniers, il en va autrement en ce quicerne l'appréciation de la
procédure d’attribution des permis et la prise @mpute des intéréts des communautés
locales.L’Etat a le droit inaliénable d’exploiter ses ressarces naturelles avec les
partenaires de son choix, mais il doit également cennaitre le droit tout aussi
inaliénable des populations locales de réclamer dedédommagements pour
I'occupation et la dégradation des zones de paturag Il incombe a I'Etat le devoir
également de mettre en ceuvre des programmes daveesion pour ceux qui
viendraient a prendre leurs moyens traditionnedgidtence.

* Le Niger a adhéré officiellement a llnitiative sla Transparence des Industries
Extractives (ITIE) en 2005 ; mais, le gouvernemeat pas a ce jour satisfait a son
obligation de publier un bilan des activités mendmss le cadre de ladite initiative. A
quelques jours de I'échéance du 31 aodt 2007, ahggedemander si I'Etat nigérien
n'est pas entrain de reculer par rapport a songamgant en faveur de l'initiative pour
la transparence des industries extractives et gazi®e plus, il n'a jamais rendu
public un bilan exhaustif des ressources engrangéas que plus d’'une centaine de
permis d’exploration miniére ont été attribués aurs des sept (7) derniéres années.
Les dispositions du code pétrolier et de la loiigrm prévoyant pour les communautés
locales 15% des bénéfices tirés par I'Etat ne pastrespectées. Qg transparence
dans la gestion des revenus tirés de I'exploitatiodes ressources minieres, ainsi
que la réalisation par I'Etat des investissements uaprofit des communautés
locales, sont considérées partout dans le monde cm& une condition nécessaire a
la préservation de la paix
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e Aujourd’hui, partout dans le monde les compagniegigres sont astreintes a
I'obligation de prendre des mesures idoines poatéger les populations, le cheptel,
la faune, la flore et la biodiversité contre toas Hbangers découlant de I'extraction
miniére. Les impacts causés a Arlit par la radigdétsur la santé de la population,
I'environnement et les nappes phréatiques sorstilitifs de la catastrophe a laquelle
peut aboutir 'absence d’'un controle étatique dectivité miniere. Aprés 40 ans
d’exploitation de I'uranium, il est inacceptableegia ville d’Arlit et ses environs ne
puissent méme pas disposer de I'eau potdlae.compagnies doivent assumer une
responsabilité sociale vis-a-vis des communautéscédesau profit desquelles elles
doivent réaliser des investissements sociaux régpund leurs besoins. En dépit de la
pression exercée par la société civile d’Arlit,tHEnigérien n’a fait aucun effort pour
obliger la compagnie AREVA a réparer ses tortenlau contraire, il a entravé toutes
les initiatives visant a mener des enquétes indépers sur les effets de la
radioactivité sur les populations.

* La récente révision du contrat de AREVA, dans dasditions obscures, a laissé
beaucoup de Nigériens sur leur soif. L’accord aonela été rendu public que
partiellementLa revalorisation du prix de I'uranium n’a pas été a la hauteur des
attentes Iégitimes des citoyens nigériens ; et degjuiétudes demeurent quant a
I'issue des négociations prévues avec AREVA au caude 'année prochainelLes
prix de I'uranium nigérien sont toujours libelléa &anc CFA, alors que ceux de
toutes les matieres premieres le sont en devises.nggociations futures doivent
prendre en compte tous les aspects, et étre mdaésda plus grande transparence. A
I'hneure actuelle, le prix de l'uranium sur le magchternational est de I'ordre de
126 000fcfa pour un kilo, mais le groupe francaREA/A n’a accepté de payer que
40 000fcfa. Ce prix n'est pas acceptable, surtoet, gepuis 40 ans, AREVA a eu le
loisir d’imposer son prix.

» La récurrence des attaques du MNJ a mis a nu Fkedllaéces de notre systeme de
sécurité et de défense. Les forces de défensecetitéé et en particulier 'armée
nigérienne, peinent a contenir les rebelles. Gititiation pourrait s’expliquer, non pas
seulement par les conditions difficiles dans lefigaeexercent les troupes, mais aussi
par les frustrations nées des injustices commisemndroit des nombreux soldatsn
'espace d’'une décennie, les hommes de rang de haée nigérienne ont exprimeé
plusieurs fois leur ras-le-bol a travers une sérigle mutineries, sans que cela
n’entraine une ameélioration significative de leursconditions de vie et de travalil
Certains soldats arrétés et jugés dans le cadieesienutineries ont été radiés des
rangs de I'armée, alors méme qu’ils ont été receman coupables des faits qui leur
sont reprochés. La situation des hommes de rangaste d’avec celle des officiers de
la hiérarchie ; et cela n’est pas de nature a fs@pta cohésion au sein du corps et a
renforcer le moral face a une adversité intense.

Conclusions et recommandations

En conclusion de toutes les discussions, les gaatits a la journée de réflexion ont saluée
cette initiative de TANDDH et de Alternative EsmacCitoyens. Jugeant unanimement que la
situation née du conflit armé dans le Nord du Nigerite d’étre prise au sérieux, ils ont
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formulé quelques recommandations sur le court teAneavers ces recommandations , qui
constituent une réponse immédiate a certains deéfistifiés, ils invitent notamment les
autorités nigériennes a :

1- restaurer immeédiatement la crédibilité de notre ®yme judiciaire a travers des
mesures énergiques et immédiates visant a assalaircorps judiciaire Cette
recommandation se fonde sur le constat que nostereg judiciaire est aujourd’hui
gangrené par la corruption. Si rien n’est fait déinsmédiat, il faut craindre que les
frustrations ne s’accumulent chez les citoyensriggé.

2- s’abstenir de prendre toutes mesures pouvant portdteinte ou restreindre
I'exercice et la jouissance des droits et libert@arantis par la Constitution
nigérienne, notamment les libertés d’expression, rdanifestation et le droit d’aller
et venir. A I'évidence, les entraves et atteintes aux dreitlibertés du fait du conflit
actuel ne feront que renforcer le mécontentemest pigpulations et discréditer le
cadre démocratique.

3- reconnaitre officiellement le MNJ comme un Mouvemenrebelle et engager le
dialogue avec ses représentants, qui doivent olsenn cessez-le-feu immeédiat.
L’option pour le dialogue et la négociation décodiesimple bon sens ; car, tous les
conflits armés se terminent toujours sur une tdbleégociation. Le Niger ne peut pas
se payer le luxe d’une guerre fratricide, qui maifeque compliquer la situation socio-
economique deéja difficile de notre pays, fragilifenité nationale et ouvrir la voie a
une remise en cause des acquis de notre démocratie.

4- impliquer les partenaires et pays amis dans la reathe d’'une solution négociée au
conflit armé dans le Nord, qui pourrait entrainerne crise alimentaire grave, si la
zone de I'Air demeure difficile d’accés pour leswpes chargées de prévenir les
attaques acridiennes qui y prennent naissante. résolution du conflit armé dans le
Nord suppose une action diplomatique adéquate esttain de tous les pays qui
peuvent faciliter les contacts et aider au dialpgunéme s’il n’est pas souhaitable
d’internationaliser la crise actuelle.

5- mener une enquéte d’évaluation des impacts sanéairet environnementaux de
I'exploitation de l'uranium a Arlit, afin d’engager le cas échéant, des actions en
réparation contre le groupe francais AREV.ACette recommandation vise a répondre
a une des exigences de la société civile d’Arlii, ¢ bat depuis des années pour que
la lumiere soit faite sur les effets de la radinétet sur les populations.

6- établir et publier dans les meilleurs délais un dil des activitts menées dans le
cadre de linitiative ITIE et des ressources eng@es dans le cadre de
I'exploration ou de I'exploitation minieresCela fait partie des engagements auxquels
le gouvernement du Niger a souscrit lui-méme eréeadtt a l'initiative ITIE en 2005.
Sans ce bilan, il sera impossible de suivre et pi@per le respect ou non des
dispositions de la loi miniére et du code pétrotjar prévoient que 15% des revenus
doivent aller directement aux communautés des négio
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7-

prendre toutes les dispositions pour le dédommagamdes populations locales
privées de leurs zones de paturage et pour I'affition aux régions de la part de
15% qui leur revient de droitLe dédommagement des populations locales est une
question cruciale, notamment dans les zones a ivacpistorale ou le probleme
foncier se pose différemment. L’affectation aux ocmmautés locales de 15% des
revenus tirés des activités miniéres est une dibigéégale a laquelle I'Etat ne peut se
soustraire.

continuer a réaffirmer la souveraineté du Niger supute partie de son territoire
objet de litige jusqu’'a ce qu’une décision judiciai en décide autrementlLes
autorités ont le devoir de veiller a ce que l'imti&gterritoriale du pays ne soit pas
violée. Les litiges doivent étre réglés par voidigiaire.

convoquer un forum national sur l'insécurité et agder la stratégie nationale de
prévention de conflit dans l'optigue de la mise gulace d’'une Commission
spécialiséeCe forum doit regrouper I'ensemble des forcegvide la Nation et doit
pouvoir examiner toutes les questions relativesmsecurité.

10-mettre tout en ceuvre pour éviter que dautres nocane types de conflit

apparaissent, en redynamisant les cadres existatgsprévention et de gestion des
conflits. Au regard de la détérioration continue des comwétide vie des Nigériens,
les autorités doivent veiller a ce que d’autresflisme naissent pas dans le pays ; et
cela n'est possible que si toutes les dispositismst prises pour assurer un bon
fonctionnement de tous les mécanismes de gestida résolution des conflits.

11-encourager tous les leaders et personnalités denwowolonté a s'investir davantage

dans la recherche d’une solution de sortie de criBdusieurs personnalités et leaders
influents de la région d’Agadez sont actuellemempliqués dans la recherche d’'une
solution négociée au conflit armé dans le Noreéstl important que le gouvernement
les soutienne et les encourage en les écoutantvati@risant leur contribution.

12-prendre des mesures urgentes pour remédier a lavgrarise de I'éducation a tous

les niveaux, en engageant notamment des négociaioimanches avec les
représentants des éleves, des étudiants, des eres@y des contractuels et autres
partenaires de I'écoleCes dernieres années, la situation scolaire eersiiaire est
devenue trés préoccupante dans notre pays ; si'g@shfait pour permettre aux jeunes
d’étudier dans des bonnes conditions, ils peuveatténtés par la violence.

13-apporter une réponse immédiate au probléme cruaal chdbmage endémique des

jeunes dans le payd.e chdmage touche aujourd’hui des milliers desgsudans
notre pays, mais aucune solution durable n’este#letuent envisagée par les
autorités. Le probléme de I'emploi des jeunes dobi considéré non pas seulement
comme une question sociale, mais comme un probdEnsécurité tout court.

Les recommandations ci-dessus ne constituent géchiantillon des propositions faites par
les participants a la journée de réflexion du 14t &007. Le présent rapport rend compte de
nombreuses autres propositions, qui n'ont pas é&pathétisées sous forme de

recommandations. C’est pourquoi nous recommandees lire intégralement.
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