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Avant propos

Apres deux décennies de démocratisation, inauguaieéa tenue de la conférence nationale
souveraine en 1991, le Niger est aujourd’hui araigée des chemins. Le 18 février 2010, le
pays a enregistré son troisieme coup d’état migan 'espace de vingt (20) ans seulement.
Le retour de I'armée nigérienne sur la scene palié est intervenu dans un contexte de crise
politique née du changement constitutionnel dépatde Président de la République a moins
de six (6) mois de la fin Iégale de son seconaatidr mandat.

En I'espace de vingt (20) ans, le Niger aura cosixu6) Constitutions, dont la plus longue
fut celle de la " République avec ses neuf (9) bonnes années desést mais, il est
frappant de constater qu’en dehors de la Constitutie la 8"°*République, qui est le fruit
d’une large concertation des forces vives de ladwatlans le cadre de la conférence
nationale souveraine, tous les autres textes doistnnels ont été soit I'émanation des juntes
militaires (£M°et "°Républiques) soit le fruit d’'une opération totaterhillégale (6™°
République).

Aujourd’hui, avec I'avénement au pouvoir du Consajpréme pour la restauration de la
démocratie (CSRD), tout indique que le pays segreepne fois de plus a se doter d’'une
nouvelle constitution. La junte militaire entendttreesur pied un Conseil consultatif et un
comité technique des textes fondamentaux qui vopbper un avant-projet de constitution
qui sera adopté par le CSRD avant d’étre soumia &férendum populaire. Les
organisations de la société civile, ainsi que lagtig politiques et les autres groupes
organiseés, peuvent contribuer a cette ceuvre ; miugeuvent en étre les principaux
artisans comme ils I'ont été par le passeé lors’éalboration de la constitution fondatrice de
la démocratie nigérienne.

Aussi, I'association Alternative Espaces CitoyehisQ) et I’Association Nigérienne de
Défense des Droits de 'Homme (ANDDH) ont-ellesd#d’organiser des journées de
réflexion dans le souci d’apporter leur modestetdbntion dans le cadre du débat
constitutionnel & venir. L'objectif général pourgupar les deux associations est de
contribuer a I'édification, au Niger, d’'une démotimavéritable, garantissant a tous la
jouissance des droits civils et politiques et destsl économiques, sociaux et culturels, dans
un climat de paix et de sécurité, en vue d’asdesibases d’'un développement durable et
profitable a toutes les catégories sociales du pays

Le présent rapport est une synthése des commuomnsatt des débats de ces journées de
réflexion auxquelles ont pris part une soixantaiieepersonnes provenant d’horizons divers.
Les opinions exprimées ne reflétent pas nécessaimelian vision et la position officielles de
I'association Alternative Espaces Citoyens et dadociation Nigérienne de Défense des
Droits de I'Homme ; mais, elles constituent uneebasnimale autour de laquelle les deux
associations sont prétes a travailler avec touéssdrganisations et personnes physiques
désireuses de s’engager avec elles dans des aclpkidoyer aupres des autorités de
transition.

Pr Khalid Ikhiri
&

Moussa Tchangari
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Panel 1 :

« La transition face aux enjeux sécuritaires
dans le Nord du pays et a la crise
alimentaire »

(Sous la présidence de Pr Khalid Ikhiri, Présideiat
'ANDDH, avec Professeur Djibo Hamani, Historien et
Enseignant-chercheur a I'Université Abdou Moumoehi.
Mamoudou Hassane, Secrétaire exécutif de Mooriben)

Apres les mots de bienvenue du Secrétaire genérdladsociation Alternative Espaces
Citoyens, les travaux des journées de réflexiond@nmbarré avec un panel sur le sous-théme
« La transition face aux enjeux sécuritaires dandlbrd du pays et a la crise alimentaire »,
sous la présidence du professeur Khalid Ikhiri,silent de 'ANDDH. Ce panel devrait
permettre d’aborder la problématique de la sécul@és ses différents aspects, en rapport
notamment avec ses conséquences preévisibles sankition vers la démocratie ; car, il est
apparu que I'insécurité dans le Nord du pays muts le contexte actuel de crise alimentaire,
prendre de l'ampleur et contrarier sérieusement tas efforts de retour a une vie
constitutionnelle normale.

Intervenant dans le cadre de ce panel, le profe€jéao Hamani, Historien et Enseignant-
chercheur a I'Université Abdou Moumouni, précises gliinsécurité dans le Nord du pays
tire ses racines de la logigue coloniale que todessgénérations des dirigeants du Niger
indépendant n'ont pas su stopper jusque-lahistorien affirme d'une part que le
colonisateur francais a traité le Niger comme umeezstratégique permettant de relier en un
ensemble unique ses possessions d’Afrique équigtodaifrique du Nord et d’Afrique de
'Ouest ; et d’autre part, que I'entreprise coldmia consisté, entre autres, a détruire le
commerce transsaharien et le tissu industriel Jamatrainant du coup une paupérisation des
populations nomades. Cette logique destructriceppsété abandonnée apres I'accession du
pays a lI'indépendance en 1960 ; car, les dirigeantsnéme oublié la tentative, par le biais
de 'OCRS, de détacher les régions sahariennesghr,Niu Mali et de I'’Algérie pour en faire
un département francais.

Apres cette précision, le professeur Djibo s’estéadans le débat par un réquisitoire sévéere
contre les élites dirigeantexla démocratie, en tant que systéme politique opelgple est
aux commandes directement ou par l'intermédiaire mgprésentants qui expriment son point
de vue et agissent en son nom, n’'a jamais exist&liger». Selon I'éminent historierkle
Niger dit indépendanin’a fait que poursuivre I'expérience coloniale &ide rupture avec le
pays réel, de fracture entre le peuple et ses éamys, de mépris pour tout ce que notre
peuple a emmagasiné comme expérience historiqueefds de lui faire confiance pour
expérimenter des voies nouvelles, originales etquoi pas audacieuses pour le sortir d’'une
pauvreté qui ne fait que s’aggraver depuis l'inwascoloniale, une paupérisation masquée,
depuis l'indépendance, par les transferts opérés cleuches populaires vers une fraction
infime de la nation qui devient milliardaire, const des immeubles a plusieurs niveaux,
gonfle ses comptes a I'étranger au moment mémete RIB ne fait que dégringoler»
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Selon le professeur Djibo, il est frappant de catestque dans les moments de cris&es
débats se focalisent le plus souvent sur la questes institutions et laissent peu de place a
la question de 'accés a une vie meilleuressil est vrai que le Niger a besoin d’institutgon
qui «encouragent I'effort, récompensent le mérite, sancient la meédiocrité, la paresse,
I'absence d'initiatives et la prévaricatios, I'éminent historien rappelle que ces institn§o
doivent s’inscrire clairement dans le cadre d'umjgir national et d’'un grand réve qui
marqueraient une rupture et une sortie du schértamiab La résurgence des rebellions
armées s’explique dailleurs, selon l'historieny pa fait que les régimes précédents n’ont
jamais formulé un tel projet et un tel réve.

A ce propos, le professeur Djibo estime que l'albanguasi-total de la partie Nord du pays
est une voie ouverte a toute forme d’insécurit@r, a’'importe quel groupe criminel
(trafiquants d’armes, de drogues, de personne® dausses monnaies) peut transformer cette
partie en un sanctuaire. La présence d’Al Qaidas datte région témoigne dailleurs de la
porosité des frontieres nigériennes, affirme |lédgeseur Djibo, qui pense que le terrorisme est
avant tout I'expression d’'un probleme interne aaysparabes, notamment dans leurs rapports
avec I'Occident. Le conférencier soutient gue risque est trés grand de voir les problemes
sécuritaires ressurgir, notamment dans le Nord dyspou le retour de la paix est encore
précaire»; car, il souligne que«les responsables nationaux et étrangers ne sé [
préoccupés de l'intégration de la zone Nord qui stitne les ¥ du pays a l'activité
industrielle grandissante qui s’y développe »

En conclusion, le professeur Djibo Hamani estime gsi nous voulons réaliser le réve
national qui nous a manqué, il nous faut aller ectanquéte de notre territoire, organiser le
pays pour que les possibilités qu’offre son espemes permettent entre autres, d’exploiter au
maximum sa position géostratégique favorable, delne efficients ses centres de recherche
et d’enseignement supérieur et de nourrir sa pdjata>. Ce dernier point constitue un enjeu
important, affirme-t-il, surtout en cette période le pays connait une des plus graves crises
alimentaires de son histoire.

A la suite de cette intervention du professeur @jbamani, la parole a été donnée a M.
Mamoudou Hassane, Secrétaire Exécutif de Mooripeny faire un état des lieux de la
situation alimentaire dans le pays. Se basantenguéte rapide menée en déecembre 2009 par
les services de I'Etat, le Secrétaire Exécutif dmNben estime que la situation alimentaire se
caractérise par un déficit céréalier estimé a envt10.661 tonnes de céréales et un déficit
fourrager record estimé a 16 137 329 tonnes deereatiséches, représentant 66,8% des
besoins du cheptel national. Les chiffres officigisliquent que plus de 7 millions de
Nigériens sont confrontés a des problémes d’accgali@mentation, notamment dans les
régions de Tillaberi, Tahoua, Diffa et Zinder. \&uit les résultats de la méme enquéte, plus
de 2.663.538 personnes, soit 20%, souffrent d’wheévabilité sévere et 38,3% sont dans une
situation de vulnérabilité modéree.

Selon le conférencier, la crise alimentaire deecatinée peut, non seulement entrainer des
conséquences terribles sur les plans économiquel & environnemental, mais aussi saper
la stabilité du pays. Les zones pastorales étépicentre de l'insécurité, le conférencier
estime qu’il faut craindre une recrudescence desdcurité préjudiciable au processus de
restauration de la démocrativec la hausse vertigineuse et généralisée desipsxcéréales
sur les marchés, le risque est grand de voir ceide aggraver la situation alimentaire des
ménages qui, d’'ores et déja, sont obligés de rédmiinombre des repas par jour. Les femmes
et les enfants sont, comme toujours, les plus &@$gear cette crise. Le Secrétaire Exécutif de
Mooriben estime que la situation actuelle peutanér, si 'on n'y prend gardegune
élévation du taux de mortalité maternelle et infajutvénile, une migration précoce massive
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des populations des zones vulnérables (ruralesy ke centres urbains ou les pays voisins
aggravant subséquemment toute forme d’insécurib@ine, sans oublier la perte des bras
valides».

Depuis le début de I'année, le conférencier ragpque les populations ont commencé a
développer diverses stratégies d’adaptation, notmhia pratique des cultures maraichéres,
'endettement, les migrations vers les centresingbau certains pays voisins. Dans certaines
zones, elles développent aussi des stratégies tdessk® telles que la consommation des
plantes sauvages, le retrait des enfants de I'éeble vente des moyens de production
(matériel agricole, terres, femelles reproductrieds.). Sur le plan pastoral, du fait de
'asséchement précoce des points d’eau conjugué &nsuffisance de plus en plus croissante
de paturage, M. Mamoudou Hassane naiee transhumance précoce des éleveurs de la
région Nord vers le Sud a la recherche de paturagedes résidus des récolteske
conférencier note également une détérioration demes de I'échange en défaveur des
pasteurs, contraints d’adopter diverses stratédiadaptation a la crise, notamment le
déstockage des animaux, I'approvisionnement en Eormgntation d’aliment de bétail et la
transhumance.

Au regard de la gravité de la situation alimentdigeconférencier estime gqueles autorités

en place doivent prendre des mesures urgentesaiténuer les souffrances des populations
et éviter le pire »Les mesures urgentes sont notamment I'approvisiment des ménages en
céréales au moyen de la vente a prix modéré, kmibdison de revenus aux meénages
vulnérables au moyen d'une stratégie de « cashwork », l'appui aux centres de
récupération des enfants malnutris, la créatiole eéenforcement des cantines scolaires. Le
conférencier estime que ces mesures d’'urgence ffimstipas a juguler la présente crise
alimentaire ; il est impératif également de songb¥rs maintenant a des mesures
d’accompagnement telles que I'approvisionnementrdénages en intrants agricoles et en
intrants zootechniques.

En conclusion, le Secrétaire Exécutif de Mooribstinee qu’il faut procéder, a la fin de cette
crise, «a la réhabilitation des populations et des zont#ectées, en reconstituant le stock
national de sécurité alimentaire et celui des basjeéréaliéres, en prenant en charge la
dette des ménages, en reconstituant le cheptebnadtiet en organisant le retour de la
transhumance»Le Secrétaire Exécutif souligne aussi la néaskénvisager rapidement des
mesures préventives au plan politique et instituted comme I'adoption d'une politique
agricole fondée sur la souveraineté alimentairapplication de la recommandation de
Maputo qui accorde 10% du budget a l'agricultuee,modernisation de I'agriculture, le
renforcement des systemes d'alerte précoce et lfaraton de la fiabilité des statistiques
agricoles.

A lissue des débats engagés suite a ces précieusmmmunications, il ressort les idées
forces suivantes :

 Les intervenants ont été unanimes a souligner la ressité et l'urgence de
s’attaquer, des maintenant, au dossier du conflitrané dans le Nord du pays car,
il n'est pas exclu que les hostilités reprennengeéelles entrainent un dérapage du
processus de restauration de la démocratie achetteen cours au Niger. S'il est
réjouissant de constater que les différents frdateebellion ont accepté de déposer les
armes, il importe de garder a l'esprit qu’aucunocadcdigne de ce nom n'a été
formellement signé entre les autorités nigérieratees fronts. Les Nigériens ignorent
totalement d’ailleurs les conditions dans lesqsetles fronts ont accepté de déposer
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les armes ; et tout indique que plusieurs centageescombattants de ces fronts
semblent attendre la concrétisation des promessdsuy auraient été faites.

» S’inscrivant dans la droite ligne des idées défesduar le professeur Djibo Hamani,
des nombreux intervenants estiment que la seulgi@oldurable a la récurrence des
conflits armés dans le Nord reste et demeure npeéte du Sahara, qui représente ¥
du territoire nigérien et qui est le berceau higtee de la plupart des communautés
nationales. Dans cette optique, d’aucuns penseatlep autorités de transition
peuvent et doivent prendre la décision de créer dasouvelles régions autour de
Bilma, N’'gourti, Tasker et Tassara, et des nouveauglépartements autour d’In
Abangarit, Tintelleust, Termit, Tillia ...etc. Cette décision est visiblement plus
aisée pour le CSRD que pour ceux qui viendrontsalaréransition ; car, ces derniers
pourraient étre influencés par les désirs de leuitdants ou de leurs électeurs, et
favoriser des centres qui ne sont pas stratégiqueiesmeilleurs.

» Conscients des problemes que souleve une nouuwgdidivésion administrative qui
viserait a créer des nouvelles entités dans desszpés peu peuplées, les partisans de
cette option soulignent que c’est le seul moyeredenquérir et intégrer efficacement
au reste du pays ces vastes espaces devenus dwodes « no man’s land » livrés
aux trafiqguants de tout genre. Cette option pousasciter des sérieuses réticences,
voire des farouches résistances, au sein de l@pincar, nombreux sont ceux qui ne
se préoccupent de ces zones que pour les immeaoBesses minieres et pétrolieres
dont recelent leur sous-sol. Les réticences estagies peuvent étre alimentées
notamment par l'importance des colts liés a la ticn@éades nouvelles entités
administratives ; mais, certains rappellent qustcseir ces zones que le pays compte
aujourd’hui pour tirer les ressources lui permdttinsortir de la misére, et que le bon
sens voudrait que ces ressources soient utilisaasjypstement booster une véritable
industrialisation et un développement harmonieursdie pays.La création des
nouvelles entités administratives dans les régiomkesertiques n’est pas seulement
un moyen de juguler la récurrence des rébellions anées ; elle s’inscrit aussi
dans le cadre d’'un projet politique et d’'un réve néional visant a enraciner dans
les consciences que le Sahara est une partie intégte du territoire nigérien
gu'’il n’est pas question d’abandonner a des forcesentrifuges

* Les intervenants ont insisté beaucoup sur la nééas garantir la transparence dans
le domaine des industries extractives au Niger. ¢@strats miniers et pétroliers
signés par les autorités précédentes doivent étr@us publics ; ils doivent méme
faire I'objet d’audit et de contréle afin de s’assuque les intéréts de I'Etat nigérien
et des populations locales ont été préservés. @Quanteles industries extractives,
plusieurs intervenants estiment daepart des revenus affectée aux communautés
locales doit étre rehaussée pour éviter des frustiians pouvant engendrer des
conflits. La clé de répartition des revenus tirés provedantexploitation miniére et
pétroliere doit, selon certains intervenants, fgudans la future constitution. Les
procédures d’attribution des permis d’exploratidndé&xploitation, ainsi que des
avantages fiscaux prévus par les codes miniergtedligrs, doivent étre ameéliorés
dans l'intérét de I'Etat nigérien.

e S’agissant de la crise alimentaire, la plupart detervenants ont salué la
reconnaissance officielle par les autorités destt@m de la gravité de la situation ;
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car, cette reconnaissance officielle marque uneclise rupture d’avec la politique de
lautruche devenue Ila régle sous le régime prédédées intervenants
recommandent aux autorités de transition de garantj dans lI'immédiat, un
approvisionnement des ménages en céréales au moyenla vente a prix social ou

a travers des distributions gratuites suivant les a&s Certains intervenants ont
particulierement insisté sur la nécessité de pestlsg citoyens contre les agissements
des commercgants véreux qui pourraient spéculelesysrix des produits de premiere
nécessité. L'urgence de la situation commande méeten certains, que soient prises
des mesures visant a faire baisser les prix déslesr sur le marché. Compte tenu de
la vulnérabilité des enfants, certains intervenamis recommandé aux autorités de
transition d’appuyer les centres de récupératiomn elgants malnutris ainsi que la
création et le renforcement des cantines scolaltes. mesures sont d’autant plus
indispensables que la crise alimentaire peut erdrain abandon scolaire massif, en
particulier en milieu rural et pastoral.

» Outre l'approvisionnement des ménages en cérealakbmeents pour le bétail, il est
important que les autorités de transition se soti@galement de la préparation de la
prochaine campagne agropastorale ; et dans ce, daidiporte de garantir I'acces des
producteurs aux intrants agricoles (semences eash@t aux produits zootechniques
et vétérinaires, sans oublier I'appui aux produdionaraichéres. Compte tenu des
lecons du passe, les autorités doivent assurer medleure coordination des
interventions humanitaires et veiller au respedcimadeux des normes propres a des
telles interventiondl! s’agit de juguler cette crise de maniéere efficace et efficiente,
en ayant a l'esprit que le succées de la transitioen dépend largement ; car,
personne ne congoit qu’il soit possible pour le payde renouer avec la démocratie
dans un contexte de famine généralisée.

e Selon de nombreux intervenants, la présente crigeeraire devrait étre une
opportunité pour I'ensemble des forces politiquesoeiales d’engager une réflexion
de fond sur les voies et moyens d’éradiquer la feinla malnutrition au Niger. La
présente crise traduit clairement I'échec desigakts publiques poursuivies au cours
des deux dernieres décennies sous la houlette dsstutions financieres
internationales ; elle démontre éloquemment quertdbleme de la faim et de la
malnutrition ne saurait étre réglé durablement s#ess investissements conséquents
dans les domaines de l'agriculture et de I'élevags. actions de plaidoyer autour de
cette crise alimentaire, qu’elles soient le fais @@torités ou des organisations de la
société civile, doivent prendre en compte la nétgedaune réponse durable ; car, s'il
est impératif de venir au secours des millions dihwes et femmes confrontés a la
faim, il est urgent de songer a garantir 'autosuffisancalimentaire du pays
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Panel 2 :

« Les défis majeurs de la transition au Niger :
préserver les espaces de liberté et combattre
I'impunité a travers une justice transitionnelle
en vue d’'une réconciliation nationale»

(Sous la présidence de Dr Abdoulaye Niandou Souley,
Enseignant-chercheur, avec M. Abdourahamane Gagakoy
Magistrat et Dr Souley Adji, Socio-politologue, Ergant-
chercheur a I'Université Abdou Moumouni)

Abordant ce sous-theme, le Magistrat Gayakoye Afalmamane souligne que le
dénominateur commun des trois (3) coups d’Etattaniéis enregistrés au cours de ces 20
dernieres années de démocratisation reste laiggstitionnelle ; et qu'a chaque fois, le pays
s’est retrouvé dans une période de transition, agecituels d’élaboration de nouveaux textes
et de recherche de solutions aux graves crimesoéugnes constatés auparavant. Le
magistrat releve que les différents régimes desitian ont tous mis en place des
commissions chargées d’établir les responsabilitais, « dés que les civils reviennent au
pouvoir a l'issue des élections, les promessesafegsions de foi sur la bonne gouvernance
et la lutte contre I'impunité sont tres vite entsgs et oubliées. »

Selon M. Gayakoye, alors que les citoyens s’attentfgitimement a ce que les criminels
soient punis conformément aux loi®n retombe dans le cycle habituel des modificatubes
textes, des nominations des criminels a la téte idestutions de la République, des
restrictions des libertés et de caporalisation dejustice» Partant de ce triste constat, le
Magistrat estime que&les périodes de transition doivent constituer desments forts de
réflexion et d’action en vue non seulement de pglal crise survenue, mais également de lui
apporter des solutions durables pour l'avenirke Niger devrait, affirme-t-il, prendre
'exemple sur les pays ou il a été institué un¢igestransitionnelle pour juger les auteurs des
graves crimes et violations des droits humainsha@gmniser les victimes afin de favoriser
une réconciliation nationale en combattant I'impéni

S’appuyant sur les exemples du Rwanda et de I'exggslavie, le Magistrat soutient quke

défi majeur pendant cette période de transitionsiste & mener des enquétes approfondies et
a transmettre les dossiers entre les mains de $écg en vue de combattre efficacement
'impunité et non de créer des commissiorReconnaissant que la justice nigérienne demeure
relativement impuissante face a l'impunité et ataiees violations des libertés et de la
constitution, le Magistrat estime gude combat contre I'impunité suppose logiquemera u
réflexion collective visant a chercher les causes dysfonctionnements du systéme judiciaire
nigérien et a y apporter des solutions adéquatekietbles »

Intervenant sur le méme sous-théme, le Socio-padjitee Souley Adji attire I'attention sur le
fait que plusieurs obstacles peuvent entraver t& loontre I'impunité dans le contexte
politique actuel de transition. Le conférencierlgme notamment que la junte militaire au
pouvoir peut elle-méme tenter de protéger certapmsonnes, en particulier certains de ses
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membres qui ont participé a la gestion antérieurgue pourraient étre amenés a répondre de
certains faits graves tels que les actes de vaties droits humains perpétrés dans le cadre
du conflit armé dans le Nord et les coups d’étditanies antérieurs de 1996 et 1999 Gette
réserve du conférencier se fonde sur le fait queealasition actuelle n’est pas le fruit d’'un
mode d’intervention populaire pouvant favoriserngtauration d’'une véritable justice
transitionnelle.

Selon Dr Souley Adji, le succés de la lutte contimpunité pendant cette période de
transition suppose a la fois une volonté politiglaare de la junte militaire & s’engager dans
cette voie et un rapport de forces politique faktgaa une telle entreprise. Le conférencier
doute que ces deux conditions préalables soientljjstant réunies ; car, certains ténors de
la junte militaire ne sont pas eux-mémes des hommeeass susceptibles d’aller au-dela des
professions de foi. Le sociologue souligne queutgelcontre I'impunité peut étre plombée
également par le poids non négligeable des rapgod®ux et de la mentalité méme des
Nigériens qui ont tendance a tout laisser entrariasis de Dieu plutdt que d’engager des
contentieux devant les tribunaux.

En conclusion, le conférencier estime quées défis majeurs pendant cette période de
transition demeurent la bataille pour préserver liegrtés collectives et individuelles, la lutte
contre I'impunité, la participation des citoyens mdala vie publique, la mise en place
d’institutions devant efficacement prendre en clkalgs véritables préoccupations des
citoyens »

Suite a ces deux brillantes communications, les défs engagés ont fait ressortir les idées
forces suivantes

e Au cours de ces vingt (20) dernieres anndaspersistance de l'impunité a
sérieusement érodé la confiance des citoyens nigdrs envers les institutions de la
République et les dirigeants politiquesLes intervenants estiment que les autorités
de transition doivent poser les jalons, a travetamment la réforme constitutionnelle
en chantier, d'une lutte implacable contre l'impgénill s’agit tout d’abord de
limpunité des hommes politiques et de leurs coogdj qui pillent les ressources
publiques et se retranchent derriere des immumitésles privileges de juridiction
pour se soustraire a toute poursuite judiciairasude, celle des fonctionnaires de
I'Etat, qui détournent les deniers publics en sehaat derriére les partis politiques au
pouvoir, et des responsables des forces de dé&tnde sécurité, qui exécutent des
ordres manifestement illégaux et rackettent lesyeits ; et enfin, celle de certains
magistrats qui, pour la course aux postes de regpdité, rendent des décisions de
complaisance.

* La plupart des intervenants ont aussi plaidé pourd transmission de tous les
dossiers des crimes et abus connus, non pas a unenmission quelconque, mais a
la justice pour les traiter conformément a la réglede droit. Le traitement des
dossiers par la justice est la seule garantie gseptincipes fondamentaux de la
présomption d’'innocence et du proces équitable sesmect des droits de la défense
seront observés. Compte tenu du fait que la justiggrienne est elle-méme
gangrénée par la corruption, les intervenants terstissur la nécessité d’opérer une
réforme profonde du systeme judiciaire nigérien ai rendre la justice indépendante
et recréer la confiance des justiciables envergugss. Les principes généraux de
cette réforme devront étre formulés dans le fugntet constitutionnel envisagé par les
autorités de la transition.
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Panel 3 :

« Quelles réformes constitutionnelles pour
garantir un fonctionnement démocratique des
Institutions»

(Sous la présidence de M. Abdoulaye Dan Rani, tdrsec
Pr Mahamadou Tidjani Alou, Enseignant-chercheurDet
Alkach Alhada, Enseignant-chercheur, Université @bd
Moumouni)

Selon le professeur Mahamadou Tidjani Alou, lesati®lgonstitutionnels en cours au Niger,
en vue de garantir un fonctionnement stable et démtique des institutions, doivent
efficacement tenir compte de trois (3) facteursema découlant des expériences politiques
vécues par le pays. Le premier facteur est liéaéigtie le Niger est héritier d’'une longue et
forte tradition autoritaire résultant d’'une pare th période coloniale caractérisée par une
administration hyper forte ; et d’autre part, deatqrze (14) années de régime de parti unique
essentiellement basé sur une violence préliminatrprolongées par une quinzaine d’années
de régime militaire d’exception. Ces périodes sasle I'histoire politique nigérienne ont
enfanté chez les élites politiquesine mentalité batie sur une conception totalitaridu
pouvoir qui ne congoit pratiguement pas qu’un texisse jouir d'une autorité qui ne soit
celle qui tient du bon vouloir du chef»

Le second facteur a prendre en compte c'est laspemse de ce que le professeur Tidjani
appelle « une culture chefferiale » vérifiable méhez le citoyen ordinaire. Le conférencier
souligne que la prégnance de cette «culture chadtferest d’autant plus forte quresque
chacun, pour peu qu'il dispose d'une portion de ymu ou de fortune, développe une
propension a en abuser, a avoir des gens a lui ejéter de facon patrimoniale»
L'illustration parfaite de cette situation est, @elle professeur Tidjani, la tendance a une
apologie démesurée des « fadas », qui renvoieidée Ide la cour royale. Le conférencier
rappelle qu’il ne faut pas oublier que les élitefitigues nigériennes ont été socialisées sous
des régimes non démocratiques, voire franchemetdrit@ires, dont elles reproduisent
inlassablement les méthodes.

Le troisieme facteur important est lié au fait ¢gdébats démocratiques sont singulierement
orientés vers la conquéte et la gestion de pousairs se soucier du contenu démocratique du
texte constitutionnel en termes des droits consaerefaveur des citoyens. A ce sujet, le
professeur Tidjani fait remarquer qu&ous les débats constitutionnels sont, non seuleme
réduits a une affaire des élites politiques loin ldeparticipation des citoyens, mais aussi
particulierement orientés vers la fixation des w&is constitutionnels permettant de garantir
I'alternance au pouvoir»

Le quatrieme facteur tient au fait que tous legwast développent paradoxalement une forte
tendance a ériger I'armée en arbitre du jeu dénigoea Le conférencier fait remarquer a ce
propos que, méme si les acteurs se gardent d’eglappuvertement a une intervention de
'armée sur la scéne politique, il est frappantcdestater qu'a chaque épisode d’'une crise
politique tout le monde s’attend a une telle inggrtion ; ce qui, selon lui, laisse penser que

11



Transition vers la démocratie au Niger : analyses et propositions pour bitir un véritable état
de droit et réaliser des avancées démocratiques

'idée d’'une armée arbitre du jeu démocratique dests une certaine mesure fortement
intériorisée tant par les élites politiques quelparcitoyens ordinaires.

Aussi, le professeur Tidjani soutient gil'importe d’axer les réflexions non seulementlgsur
contenu démocratique de la prochaine constitutimajs aussi sur des mécanismes devant
efficacement garantir la responsabilité politiqud’ebligation de redevabilité et promouvoir
I'intérét général en vue de solidifier nos instituits» La prise en compte des trois facteurs ci-
dessus évoqués dans le cadre de la rédaction figul@ constitution nigérienne est une
condition nécessaire pour réaliser des avancéesatatigues, affirme-t-il.

Abondant dans le méme sens, le second conférendrerAlkach Alhada, Maitre de
conférences a la FSEJ, partage l'analyse de saégaéseur sur la tendance des élites
politiques a banaliser la regle de droit ; toutsenlignant que cette attitude néfaste n’est pas
sans lien avec les procédures d’adoption de ndaggesonstitutionnels et leurs contenus
expérimenteés jusque-la. Selon Dr AlkagHes textes constitutionnels nigériens, a I'exicept
notoire de la Constitution de 1992, ne sont que&piession de la volonté des différentes
juntes militaires et de quelques techniciens acquéles » En régle générale, le peuple est
non seulement tenu a I'écart dans le processuptimth des Constitutions ; mais aussi,
pratiguement exclu et dépourvu de tout réle dameidrdle du jeu démocratique.

S’appuyant sur les expériences récentes au Nigecpohférencier estime que la réforme
constitutionnelle en cours doit tenter de résorhetre (4) préoccupations importantes, dont
la premiére est relative au processus méme d’aé#ibardu texte fondamental. Sur le plan
procédural, il préconise de mettre fin a I'exclusion des citoyens non seutgnuans le
processus d’élaboration du prochain texte congttuiel, mais aussi lors de son adoption
pour que celui-ci soit réellement I'expression tadsle du peuple nigérien et bénéficier d’'une
trés grande |égitimité »Le conférencier pense que la future constituéiorait une force plus
grande si justement elle est élaborée et adoptiwansudes modalités faisant intervenir le
peuple en tant que seul détenteur de la souvegainet

Outre cette préoccupation, Dr Alkah estime gqulke texte constitutionnel doit régler le
probleme de linefficacité du pouvoir exécutif re ld politigue du partage de pouvoirs du
fait que le Président de la République est éluxdeurs, sur la base d’un jeu d'alliances au
sein d’'un groupe de partis dont il peut étre prisim» Sur ce point, le conférencier
s’interroge« s’il ne faut pas envisager I'élection du Présidde la République a un seul tour,
ou alors explorer le systeme politique américainlewPrésident de la République dispose
d’une large possibilité de constituer son admirdagon ».

Si aucune de ces deux options n'est retenue, léémmtier pense qu’il est possible
d’envisager une autre préconisant que la désigndeocertains hauts fonctionnaires clefs soit
assujettie a un mécanisme constitutionnel de clenti@ probité morale ou toute autre
garantie d’indépendance des influences partisa@dte procédure particuliere peut
concerner les institutions de veille de la démaeratotamment la Cour constitutionnelle, le
Conseil supérieur de la communication, le Consebnémique, social et culturel, la
Commission nationale de droits des 'homme et destés fondamentales, la Commission
électorale nationale indépendante, etc.

Les deux autres préoccupations sont relatives lafimefficacité du pouvoir parlementaire
et l'autre au poids de la chefferie traditionnetlans I'administration nigérienne. Le
conférencier estime que la premiére, a savoirfficercité du pouvoir parlementaire, peut étre
réglée a travers la définition des criteres de a&emnce qui ne se justifient pas forcément par
un niveau élevé de formation ; tandis que la seeordsavoir le poids de la chefferie
traditionnelle, peut se résoudre par une décisabitigue visant a renforcer le processus de la
décentralisation. Le conférencier estime que cesx delutions peuvent améliorer la qualité
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de la démocratie nigérienne et résoudre durabletesnproblémes concrets auxquels elle a
été confrontée ces dernieres années.

A l'issue des débats engagés suite a ces deux comiations, il est ressorti les idées ci-
dessous :

* La plupart des intervenants soutiennent deeprocessus d’élaboration et
d’adoption de la future constitution doit étre le dus démocratique possible en
vue de permettre aux citoyens de faire prendre en ompte leurs
préoccupations Les intervenants estiment que [I'élaboration de fudure
constitution ne doit pas étre I'affaire du seul a@ntechnique préconisé par les
autorités de la transition ; elle doit étre I'affaide tous les acteurs sociaux et
politiques pour bénéficier d’'une trées grande légi# populaire. Dans cette
optique, certains préconisent que soient organidéssconsultations populaires
permettant aux citoyens de s’approprier le contahu projet de texte
constitutionnel et de faire des observations etralaments, avant qu’il ne soit
soumis a la sanction référendaire dans des conditidune tres grande
transparence. S’appuyant sur le constat de défeitégitimité des précédentes
constitutions fait par Dr Alkaclhgertains intervenants estiment qu’il convient
de définir un seuil de participation populaire pourla validité des résultats du
référendum constitutionnel; car, ils pensent que c’est une fagcon concrete de
marquer toute l'importance d'un référendum constinel et de sacraliser la
constitution elle-méme en tant que texte fondanhenta

* Au cours des débats, plusieurs intervenants se laoygment appesantis sur la
nécessité de prévoir dans la future constitutios deécanismes accessibles
favorisant un réel controle citoyen de l'action lagle. Ces intervenants ont
plaidé notamment poula reconnaissance du droit de saisine de la Cour
constitutionnelle par tout citoyen ou a défaut pardes organisations de la
société civile (syndicats, associations, ONGsfjle méme qu'’ils ont insisté sur la
nécessité de consacrer le droit pour les orgaarsatie la société civile de se
constituer parties civiles devant les cours eutrdux en vue de veiller au respect
des droits et des libertés des citoyens. Les iatants ont également recommandé
gue la future constitution consacre la possibibtéur les citoyens de susciter
'adoption ou la modification des lois par linstiton d’un mécanisme de
communication entre les citoyens et le parlemettpourquoi pasa possibilité
de prendre l'initiative d’un référendum révocatoire contre toute autorité élue
qui se rendrait coupable d’'une violation des droitshumains ou d’une
indélicatesse dans la gestion des biens publics

 Les débats sur les réformes constitutionnelles @8t I'occasion également
d’évoquer la question des élections au Niger. ®upaint, plusieurs intervenants
n'ont pas manqué de stigmatiser I'importance des jgin plus accrue de l'argent
dans le jeu électoral. L’achat des voix, sous hffiées formes, est devenu un trait
commun de toutes les élections ; au point ou lesnoercants ont pris un poids
considérable sur [I'échiquier politique, avec comnenseéguence une
généralisation de la corruption. Certains intermemastimentu’il est impératif
de prévoir dans les futurs textes fondamentaux defispositions permettant de
réduire considérablement I'importance de l'argent @éns le jeu électoral
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notamment a travers une réduction significativerdeatants des cautions exigées
aux candidats et demesures de contrble et de répression de I'achat desix.
Ces mesures sont d’autant plus indispensableslegrebnstituent le seul moyen
efficace de favoriser un renouvellement de la elgsditique et une participation
accrue a la vie publique des personnes issuesodeblas populaires, en particulier
des femmes.

Sur le choix du type du régime approprié pour lgdxila plupart des intervenants
estiment que I'important n’est pas de s’enlisersdan débat parfois stérile sur les
différents modeéles connus, a savoir les régimesigeatiel, semi-présidentiel et
parlementairel’essentiel est que la future constitution consacreffectivement

le principe de la séparation des pouvoirs (législdit exécutif et judiciaire) de
fagcon a ce que chaque pouvoir puisse jouer efficavent son réle et que la
tendance au totalitarisme puisse étre freinéeCertains intervenants ont mis un
accent particulier sur la nécessité de renforcelegirotéger le pouvoir législatif ;
et dans cette optique, ils préconisent notammendéfnition des criteres de
compétence pour l'exercice de la fonction parlemiest le renforcement de
'encadrement technique des députés et I'intemlicpour eux de prendre part a
des marchés publics.

S’agissant des institutions de la République, igpait des intervenants estiment
gu’il est important de renforcer l'indépendance ais institutions vis-a-vis du
pouvoir exécutif. Cette proposition concerne spgeédment les institutions de
veille de la démocratie telles que la Commissiotionale des droits de 'homme
et des libertés fondamentales, le Conseil supérieuta communication et le
Conseil économique, social et culturel, dont leshaitions, la composition et le
fonctionnement doivent étre définis de facon adéeslre efficaces. Concernant les
autres institutions telles que la Médiature et lauHconseil des collectivités
territoriales, certains intervenants se sont ingg#s sur la pertinence de garder des
telles institutions qui ne servent dans la réajité caser certains politiciens.

Enfin, la plupart des intervenants estimeutil serait inadmissible que la future
constitution prévoit des dispositions accordant un@mnistie aux auteurs des
coups d'état militaires; car, de telles dispositions conforteraient et
encourageraient l'intrusion de I'armée sur la scpoltique, qui doit d'ailleurs
étre clairement criminalisée de I'avis de certalrssfuture constitution doit définir
la place de I'armée dans la vie de la Nation etclaroer le principe de la
subordination des militaires aux autorités civildses par le peuple. Certains
intervenants estiment que la question de 'amnidéie auteurs des coups d'état
militaires, méme si elle ne doit pas étre consapadela constitution, reste une
guestion difficile a évacuer ; et ils préconisenie ccette question fasse plutot
I'objet d’'une loi d'amnistie spécifique dont la élité est de rassurer les militaires
actuellement au pouvoir et d’éviter que l'incerdiéuquant a leur avenir conduise a
un dérapage du processus de retour a une vie teoiostnelle.
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Panel 4 :

« Promouvoir, défendre et protéger les droits
humains et les libertés individuelles et
collectives»

(Sous la présidence de Pr Khalid Ikhiri, Présid@NDDH,
avec M. Abdoulaye Dan Rani, Juriste, BEN-ANDDH,Dat
Oumarou Narey, Juriste, enseignant-chercheur avésité
Abdou Moumouni)

Selon le premier conférencier, Dr Oumarou Nareydi®its de I’'homme sont les garanties de
droit universelles qui protégent les individusex groupes de tous actes portant atteinte aux
libertés fondamentales et a la dignité humainecdequ’ils sont centrés sur la dignité de I'étre
humain, les droits humains ainsi que les libemésviduelles et collectives, sont garantis au
plan international par les instruments juridiquéserinationaux et au plan national par des lois.
Les droits humains s'imposent a I'Etat et aux patiérs et on ne peut ni y déroger, ni les
retirer ; autrement dit, ils sont réputés imprgddrles, obligatoires, interdépendants et
universels.

S’il est vrai que I'Etat du Niger est partie a Bestiel des instruments juridiques
internationaux et régionaux I'obligeant a promouydéfendre et protéger les droits humains,
Dr Nareyfait remarquer que toutes les constitutions nigéres ont laissé de c6té un certain
nombre de droits qui méritent aujourd’hui plus tation ; il s’agithotamment, du droit a
I'alimentation, du droit & un logement décent, daitda la paix et a la sécurité, du droit a la
sécurité sociale, du droit au développement, dit dedemander et de recevoir I'asile, du
droit a un niveau de vie suffisant, qui comprendideit d’étre a I'abri de la faim, le droit a
'eau potable...etc.

Abordant les mécanismes de protection, Dr Nareynestjue« les constitutions antérieures
n'ont fait qu’effleurer la question de la garantiees droits humains.>A la lettre, elles ne
prévoyaient que deux gardiens suprémes : le sk la République, qui a la mission
générale de veiller au respect de la Constitutadr,autorité judiciaire selon les normes a
protéger. Quant a la protection des droits congiitnels, elle est partagée entre d’'une part la
Cour constitutionnelle qui contrdle les lois orgares, les lois non promulguées et les traités
avant leur ratification, et d’autre part les jugediciaires et administratifs qui, eux, contrélent
respectivement, les actes privés et administratifSabsence de loi ou traité applicable.

Le conférencier souligne que les mécanismes degiroh des droits humains présentent des
limites pratiques et théoriques. On peut ainsi earter a leur dysfonctionnement (colt des
procédures, délais trop longs, etc.) ou a des &xuUpPour illustrer son propos, le conférencier
fait remarquer que la protection des droits constitutionnels est@dbnnée a la saisine de
la Cour constitutionnelle qui, elle, en dehors ttEs organiques, est facultative et intervient
avant promulgation »Le conférencier note qu’une loi liberticide nagf@ée par les autorités
politiques (Président, Premier Ministre ou Dépyt@sut rester valide et ne peut étre écartée
gue si, au cours d’'un proces, un citoyen souléwmedhstitutionnalité de cette loi ou bien
lorsqu’un juge ordinaire lui oppose un acte intéomal. Dans ce cas, Dr Narey souligne que
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« la protection consiste moins a garantir des drgutédéterminés qu’a imposer la conception
gue leurs gardiens s’en font k’Etat n’est donc pas soumis aux droits, maisndelrprétation
gu’en donnent leurs gardiens.

S’agissant des meécanismes de promotion, les oatistis nigériennes ne sont pas trés
explicites, selon Dr Narey ; elles se limitent omrer les missions assignées aux deux
principales institutions de veille de la démocradiesavoir la Commission des droits de
’'homme et le Conseil supérieur de la communicatlaes constitutions énoncent d’une part
gu'une «Commission nationale des droits de 'homme et ibestés fondamentales veillera
a la promotion et a I'effectivité des droits et diéertés ci-dessus consacrés, le cas échéant,
conformément aux accords internationaux sousciats|@ Niger»; et d’autre part, que le
Conseil supérieur de la communication a pour misgitassurer et de garantir la liberté et
lindépendance des moyens de communication audieléset de la presse écrite dans le
respect de la loi »

Selon Dr Nareyk il convient de songer non seulement a constitnfiiser le réle des ONG
et associations dans la promotion et le respect diests de 'homme (possibilité de se
constituer parties civiles), mais aussi a repenkerrdle du Médiateur, de I'Assemblée
nationale et de la Direction des droits de 'homdueMinistére de la Justice dans le cadre de
la promotion et du respect des droits humain&a future constitution pourrait prendre en
compte ces questions et marquer une rupture heudeansec les précédentes.

A la suite de Dr Oumarou Narey, le juriste Abdoeldyan Rani, second conférencier de ce
panel, affrme que«la meilleure protection des droits de I'homme ligye Ila
reconnaissance explicite des droits considérés diess textes fondamentauxe juriste
soutient quex lorsqu’ils sont inscrits dans I'instrument jurglie hiérarchique le plus élevé
(Constitution), les droits de 'Homme et les prpes qui les régissent bénéficient de la plus
haute autorité et de la plus grande sécurité emuieconcerne tant leur définition que leur
garantie » Ces droits deviennent ainsi partie intégrante gescipes fondateurs de
I'organisation de la vie en société en détermifafinalité du systeme politique.

Dans ce cadre, le conférencier affirme que lestsldé 'homme sont non seulement des
objets protégés par la mesure supérieure, mas®ilsde par leur propre nature, porteurs de
sens et de valeurs fondées sur le respect de htaigumaine qui s’exprime a travers la
déclinaison concréte des droits. Le juriste sodligu’« il est donc nécessaire que la
primauté du droit s'impose aux institutions et aigdes organes de la société ainsi qu'a
'ensemble des citoyens et qu’ils soient opposaldestous devant les juridictions
compétentes e sont 1a, affirme-t-il, des exigences d’'un Ekadroit.

A lissue des débats ouverts sur ce sous themeragsort les principales idées suivantes :

e L’Etat du Niger a ratifié I'essentiel des instruneijuridiques internationaux et
régionaux garantissant les droits civils et palidg (DCP) et les droits
economiques, sociaux et culturels (DESC) ; mais,itgtruments pertinents n’ont
jamais été incorporés dans les différentes cottistitsl nigériennes ou fait I'objet
de lois spécifiques permettant de les rendre adesset justiciableslLes
participants soutiennent a 'unanimité la nécessité’incorporer, de facon tres
claire, précise et détaillée, I'ensemble des droitéconomiques, sociaux et
culturels dans la future constitution; car, ils estiment que la démocratie serait
biaisée si la constitution n’'offre pas aux citoyefes garanties claires pour une
jouissance effective de tous les droits humaingldamentaux contenus dans les
instruments ratifiés par le paylses intervenants ont mis un accent particulier
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sur le droit a I'alimentation, le droit & I'éducation, le droit a la santé, le droit &
'eau potable, le droit & un logement décent, le @it a la sécurité sociale, le
droit & un niveau de vie suffisant, etclls ont également souligné la nécessité de
saisir I'occasion de la rédaction de la nouvellestibution, pour corriger certaines
incohérences telles que le maintien de la peinmal® dans les lois nigériennes et
les pratigues coutumiéeres privant les femmes dit drda terre dans certaines
régions.

De l'avis de la plupart des intervenants, la futaomstitution doit prévoir des
mécanismes permettant d’'une part de demander dgste® aux pouvoirs publics
guant a I'obligation qui leur incombe de promouygirotéger et réaliser les droits
economiques, sociaux et culturels; et d'autre pdetformuler des recours tant
devant les cours et tribunaux que des organismasjuraictionnels pour faire
constater et sanctionner les violations et abusete droits commis par toute
personne y compris I'Etat. Dans ce cadies,participants estiment que la future
constitution doit consacrer le droit pour les orgamsations de la société civile
(OSC) et pour les citoyens de saisir la cour consitionnelle pour un controle
de constitutionnalité des lois de méme qu’elle doit prévoir des mécanismes
permettant aux OSC de participer aux processusébaidgs publics a tous les
niveaux, de demander des comptes aux autoritésqoels et administratives sur
la gestion des deniers publics, d’accéder a taoitemation publique non classée
confidentielle et de se constituer partie civilasléoute affaire judiciaire relative a
la gestion. Cette proposition se fonde sur le fpie le budget constitue un
instrument privilégié de mise en ceuvre des draitsdins, particulierement des
droits économiques, sociaux et culturels, a l'adlesquels peut étre jugé le
caractere social de la République.

S’agissant des mécanismes non juridictionnels déegtion des droits humains,
les intervenants recommandent de transformer radnemt la mission de la
Commission nationale des droits de I'homme et testés fondamentales en vue
d’en faire une véritable institution de la Répubkgen charge de la promotion et
de la protection des droits humains. A cet ettt intervenants estiment que le
constituant nigérien doit revisiter la composition, les attributions et le
fonctionnement de cette institution, conformément ax principes de Paris,
dans le but de lui assurer I'indépendance nécessaia I'accomplissement de sa
mission Le constituant doit veiller a ce que la Commissipit réellement
indépendante vis-a-vis du pouvoir exécutif notamnetnqu’elle puisse disposer
des moyens de fonctionnement suffisants pour préseson autonomie et
effectuer sa mission. Certains intervenants estimgee la future constitution doit
clairement disposer que I'Etat a I'obligation deéywir chaque année dans son
budget un fonds destiné a la promotion des draitsdins géré par la Commission
et auquel les ONGs et associations peuvent applgue réaliser des actions. lls
estiment également que la future constitution dmiévoir un mécanisme
permettant a la Commission de dresser annuellearegtat des lieux du respect
des droits humains au Niger.
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Panel 5 :

« Garantir I'indépendance de la justice pour
asseoir les bases d’'une démocratie véritable»

(Sous la présidence de M. Yacouba Soumana, MagiSiGa
du SAMAN, avec M. Soly Abdourahamane, Magistrat et
ancien Ministre de la Justice)

Au cours de ce panel, le Magistrat Soly Abdouraheema fait un bref rappel des principes
directeurs contenus dans les instruments juridigieernationaux, sous-régionaux et
nationaux qui, s’ils sont respectés, garantisséntidpendance de la justice. Il s’agit
notamment : (i) du principe de la séparation dasvpiws, qui veut que le pouvoir judiciaire
soit véritablement indépendant des autres pouypiessont I'exécutif et le législatif ; (ii) du
principe de I'indépendance du juge lui-méme quithgorie, n’est soumis qu’a l'autorité de la
loi et a la regle de droit ; (iii) du principe dendmovibilité du juge, qui stipule qu’il ne peut
étre affecté, méme lorsqu’il s’agit d’'une promoti@ans I'avis du Conseil supérieur de la
magistrature ; (iv) du principe de lI'incompatilélile la fonction du juge d‘avec toute autre
fonction ou activité publique ; (v) du principe Kdaterdiction pour le juge de siéger dans une
affaire ou il a intérét, avec le devoir de se récuen cas d’existence d'un lien de parenté
jusqu’au troisiéme degré.

Outre ces cing (5) principes, M. Soly Abdourahamaaeligne également que le juge est
astreint a un serment lui faisant obligation debgio qu’a I'autorité de la loi et qu’il bénéficie
d’'une protection de la loi contre tout outrage. Magistrat note aussi que l'exercice de la
fonction de juge est conditionné par une formapodalable qui lui permet de savoir le sens
et la portée de sa fonction au sein de la soclet@ppelle aussi I'existence d’'un statut
autonome adopté pour mettre le juge a l'abri desoins et lui assurer d’'autres garanties
nécessaires a lI'accomplissement de sa missionlaSbase donc de tout ce dispositif, le
conférencier estime quel'indépendance de la justice dépend d’abord ded@nté du juge a
étre jaloux de l'indépendance que lui conferentiéés et reglements de la Républiquetsut

en soulignant que l'indépendance de la justiceebatijectivement contre de nombreuses
difficultés qu’il est urgent de corriger.

Au nombre de ces difficultés, M. Soly Abdourahamané&e la dépendance financiére de la
justice vis-a-vis des pouvoirs exeécutif et législates moyens de fonctionnement de la
justice sont a la merci du gouvernement et du peste, affirme-t-il. Le Magistrat note
également la dépendance du parquet, qui est I'erghn poursuite, vis-a-vis du pouvoir
exécutif. La subordination de la police judiciama Procureur de la République n’est pas
effective non plus, affrme M. Soly, qui déplore sau l'insuffisance des garanties
d’'indépendance des magistrats du siége. Selonr&remcier,« cette insuffisance, qui se
traduit par des affectations intempestives, enatioh du principe d’'inamovibilité des juges,
découle du fait que le Conseil supérieur de la stagiure est contrdlé par I'exécutif e
fondant sur sa propre expérience, le Magistratmesenfin que I'indépendance de la justice
souffre également de I'immixtion du pouvoir exétutians les affaires judiciaires, du
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développement de la corruption dans le milieu jiadtie etde I'interventionnisme des parents
et amis des magistrats eux-mémes.

Suite aux débats engageés aprés cette brillante coranication, on peut retenir les idées
forces ci-apres :
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Aprés une vingtaine d’années d’expérience démagrati les citoyens
nigériens ont le sentiment que la justice est moradible aujourd’hui qu’elle
ne I'était sous le régime d’exception du CM®s intervenants au cours des
débats de ce panel sont unanimes a reconnaitre gleeviabilité du cadre
démocratique dépendra fortement de la capacité descteurs politiques et
sociaux a impulser et réaliser une réforme adéquatdu systéme judiciaire
Cette réforme devra permettre de résoudre efficanerat durablement les
nombreux problemes et difficultés sur lesquelsiosisté les conférenciers, en
particulier la question du statut de parquet, dgports entre ce dernier et la
police judiciaire, des moyens de fonctionnement/|idanixtion du politique
dans les affaires judiciaires, etc. La réforme sitéke doit viser aussi a
renforcer I'indépendance du Conseil supérieur dmdaistrature a I'effet de
garantir I'effectivité du principe de I'inamovibi& des magistrats du siége. Les
intervenants pensent aussi qu'’il faut égalemengesoa créer un pool financier
pour combattre le pillage des ressources publicuesndre la Haute cour de
justice totalement indépendante, a doter la Cowr acEmptes des moyens
adéquats, a renforcer l'indépendance de la Courstitotionnelle et les
pouvoirs de la Cour supréme sur le contréle dedi@tions inférieures.

Les débats ont aussi relevé linsuffisance numérigies magistrats et la
nécessité d’'un recrutement pour atteindre un ratceptable. Contrairement
aux normes des Nations Unies, qui prévoient um @itin (1) magistrat pour
20.000 habitants, le Niger ne dispose que d’'un sti@gipour 80.000 habitants.
Ce qui expligue, en partie la lenteur dans le éraéint des dossiers. Aprés
avoir souligné la nécessité d’'une formation corgiem faveur des magistrats
en exercice, les intervenants recommandent de rnemrfda rigueur dans le
recrutement des futurs magistrats en mettant emtales criteres de
compétence en droit et surtout la probité morakrtdihs proposent aussi une
révision et un renforcement des programmes de towmau niveau de I'école
nationale d’administration et de la magistraturbAi).

Selon certains intervenants, la justice est unaraftres importante pour étre
laissée aux seules mains des juges. Ces intengersstiment que le

renforcement des pouvoirs des juges est aujourdiheinécessité indiscutable
dans la mesure ou seule une justice indépendarftatetpeut protéger les

libertés individuelles et collectives et les drditgmains fondamentaux ; mais,
ils soutiennent qu’il est impératif également d&wvoir un mécanisme de
contrdle citoyen de l'action publique permettank @itoyens eux-mémes de
dénoncer les abus que des juges peuvent commatie l'éxercice de leurs

fonctions. Certains intervenants estiment égalermest la justice nigérienne
doit étre adaptée aux réalités du pays ; qu’elieé&tce accessible pour tous et
doit forger sa légitimité en luttant concretememtce I'impunité.
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Panel 6 :

« Promouvoir les droits fondamentaux et la
participation politique des femmes»

(Sous la présidence de Mme Bembello Agnes, Présidin
REFEPA, avec Mme Djataou Ouassa, Vice-présidente
CONGAFEN et Mme Raby Daddy Gaoh, Présidente
APROPEF et ancienne Ministre)

Aprés avoir souligné une timide avancée relativedrada participation politique des femmes,
Mme Djataou Ouassa estime que ces derniéres, hietleg constituent plus de 50% de la
population, demeurent tres largement minoritairagasdl’administration de la cité. Pour
illustrer, elle rappelle qu’en 2007 le Niger ne giait que 8 femmes ministres sur 32, 14
femmes députés sur 113, 671 femmes conseillerescipales sur 3 747 et 10 390 femmes
sur 46 902 agents de la fonction publique. Au @eonomique, la conférenciere déplore que
les femmes constituent aujourd’hui prés de 73%admpulation pauvre estimée globalement
a 63% de la population totale du pays; et ce, @it dés engagements internationaux visant a
éliminer les discriminations a I'endroit des femne¢s promouvoir I'égalité entre hommes et
femmes.

A ce sujet, Mme Djataou déplore les réserves énmpaed'Etat du Niger sur la Convention
relative & I'Elimination de toutes les formes desdimination a I'Egard des femmes
(CEDEF), ainsi que la non ratification du protocatilitionnel a la Charte africaine des droits
de 'homme et des peuples. Elle estime que ménei lsur le quota souffre sérieusement
d’insuffisance d’application par les gouvernantss@onstats partagés par Mme Raby Daddy
Gaoh, seconde conférenciére, qui note que plusehstacles, les uns plus injustes que les
autres, participent a la négation des droits foretaaux des femmes.

Selon Mme Raby Daddy Gaoh, les principaux obstaclésffectivité des droits des femmes
sont de plusieurs ordres. Il s’agit notamment Y (faible volonté politique qui se traduit par
une tres insuffisante application des instrumemtiligues existants voire le refus injustifié
d’adoption des textes devant bannir définitivemksst pratiques discriminatoires; (i) la
coexistence au plan juridigue de plusieurs soudmgroit souvent contradictoires, avec
notamment un droit moderne qui garantit expressénteemon discrimination, un droit
coutumier contenant des pratiques qui tirent I'éozation des femmes vers le bas et
certaines mauvaises interprétations des préceppéigienx, tendant a entretenir la
marginalisation des femmes.

Outre ces deux obstacles, la conférenciere souégaement la pauvreté des femmes qui est
la conséquence directe des pratiques cultureBssdiscriminatoires qui vont jusqu’a dénier a
la femme certains droits fondamentaux, comme lé deopatrticiper a la vie publique, I'acces
a la terre et autres activités génératrices dentevien guise d’illustration, Mme Raby Daddy
rappelle queseuls 4,6% des ménages dirigés par des femmesdpassin champ agricole. La
conférenciere affirme que& 'un des plus grands obstacles demeure incortéstaent
ignorance des femmes qui se traduit, non seulérpan la sous-scolarisation (80% des
femmes sont illettrées), mais aussi par la mécasaaice des enjeux d’affirmation de leurs
droits fondamentaux.>Cette situation découle du fait que les femmed smwulées, depuis
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des siecles, dans un systéme de domination masailimaccédent que peu ou pas du tout au
pouvoir de l'information.

A lissue de ces deux pertinentes communicationsd débats ont fait ressortir les idées
forces suivantes :
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La nécessité de prendre des mesures courageuseagapantir aux femmes des
droits égaux a ceux des hommes a été unanimemalgrege par tous les
intervenants.La future constitution nigérienne doit, dans cetteoptique,
consacrer tous les droits prévus par les instrumestinternationaux et
régionaux, mais, certains intervenants estiment qu'il fagmit compte de
certaines réalités culturelles spécifiques a laésdmigérienne. Compte tenu
de la polémique suscitée par certaines dispositiessinstruments tels que la
CEDEF et le protocole additionnel a la Charte afrie, certains intervenants
estiment que le constituant nigérien doit faireupee de pragmatisme et
incorporer dans la future constitution toutes lepaksitions de ces textes qui
ne font pas I'objet de contestation; et ce, darsoleci de garantir aux femmes
la jouissance effective de ce que ces instrumeonsportent d’essentiel en
termes de droits et sortir du coup de la situatictuelle de blocage. La future
constitution doit aussi ouvrir la voie, selon cersa a une harmonisation du
droit nigérien ; de fagcon a ce que sa dualité detdroit moderne Vs droit
coutumier) ne participe pas a entretenir des dsodtions intolérables a
'endroit des femmes.

Concernant la participation politique des femn@glupart des intervenants
admettent que la loi sur le quota doit étre amélicge et qu'il faut tendre
vers la parité. Conscients du fait que la pauvreté des femmesrestein a
I'exercice de leur droit inaliénable de particigerla vie publique, certains
intervenants proposent de créer un Fonds natianabdtien aux candidatures
des femmes aux différents scrutins. Le faible niveéducation étant un
facteur important de I'exclusion et de la margisation politiques des
femmes, certains intervenants estiment que ladutanstitution doit consacrer
la gratuité de I'éducation pour les jeunes fille®ducation est le levier sur
lequel il faut agir pour transformer les rappongre hommes et femmes au
sein de la société nigérienne; mais, cela supposgeréforme du systeme
educatif afin que I'école puisse inculquer aux p=ihes valeurs d’égalité et
d’équité entre les deux sexes. .

Les débats ont également mis un accent particstiela nécessitéd’habiliter

les organisations féminines a saisir les cours etidunaux en vue de
renforcer la dynamique de protection et de promotia des droits
fondamentaux des femmesLe droit des organisations féminines de saisir la
cour constitutionnelle permettra d’attaquer touttdequi pourrait restreindre
les droits des femmes. Quant a celui de saisitriesnaux, il permettra non
seulement de surveiller la Iégalité des nominatiomss aussi de développer la
culture de contentieux contre les pratiques coudtesi discriminatoires. Les
organisations féminines doivent aussi pouvoir aecédles fonds publics pour
intensifier les formations et les sensibilisatiosar les enjeux de la
participation politique des femmes.



Transition vers la démocratie au Niger : analyses et propositions pour bitir un véritable état
de droit et réaliser des avancées démocratiques

Panel 7 :

« Renforcer le rble de la société civile et des
meédias dans la vie publique»

(Sous la présidence de Dr Souley Adji, Enseignaetaheur,
avec Mme Mounkaila Aichatou Seyni, Doctorante en
Philosophie, Membre ANLC et M. Saidou Arji, Joulistd,
Membre d’Alternative Espaces Citoyens)

Apres un bref rappel historique du parcours tréslaiif de la société civile nigérienne, la
doctorante en philosophie affirme guées organisations de la société civile (OSC) ddiven
relever aujourd’hui des défis encore plus grands gaux auxquels elles ont eu a faire face
par le passé »Si par le passé, il s'est agi pour elles de lupteur l'instauration de la
démocratie et de I'Etat de droit dans un contexiernational favorable, elles doivent
aujourd’hui concomitamment lutter pour la restaoratde la démocratie, lutter contre
'impunité, la corruption et contribuer a I'éduaaticivique et citoyenne des populations.
Selon la conférenciere, la société civile, expmssi'une forte aspiration des citoyens a une
démocratie participative, doit s'armer de plus darage, de détermination et de fermeté et
rester fidele aux principes par lesquels elle $mitleElle doit se conformer rigoureusement a
son engagement dévoué et reconnu au service dér&irgénéral et veiller a ce que soient
prises en compte les véritables aspirations deseagpulaires en cette période de transition
vers la restauration de la démocratie et de I'Ei¢atiroit. La conférenciére souligne que, pour
réussir le pari, les organisations de la sociétédectoivent mettre un accent particulier sur
trois axes traditionnels.

Le premier axe consiste a veiller au respect de€ipes démocratiques en jouant un réle de
contre-pouvoir a travers un contréle et un suiviadmise en ceuvre des principes de la bonne
gouvernance, particulierement la gestion équitalles ressources publiques. Les
organisations de la société civile sont appelédendMme Mounkaila, a exercer une fonction
de veille et d’alerte sociales permanentes sudi#8rents aspects de la vie publique non
seulement pour déceler a temps, prévenir et évarhent combattre les comportements
susceptibles de faire entorse aux valeurs démquestj mais aussi pour mobiliser I'opinion
publique qui peut contribuer a la réparation de pyéjudice a la société.

Le second axe consiste pour les OSC a encadreroetopvoir la démocratie a travers
'observation des élections, I'éducation aux drditgmains et a la citoyenneté. Cela est
d’autant plus nécessaire que la culture démocmatajiconnu une profonde altération ces
derniers temps, affirme la conférenciere, du fait’'anpact nocif de la campagne pour un
retour a l'autocratie menée dans notre pays. Lauption, le manque d’éthique dans la
gestion des biens publics, la désacralisation kenheur et de la dignité, l'incitation des
citoyens a détester les lois et les institutionsad@épublique, la répudiation de la discipline
citoyenne sont autant des tares que cette campafgiverise, affirme Mme Mounkaila.

Le troisieme axe consiste pour la société civieugr le réle d’'une force de propositions pour
non seulement enrichir mais aussi harmoniser Igérents textes qui vont conduire a une
véritable restauration de la démocratie et de 'Héadroit. La conférenciere affirme que c’est
en désignant de facon consensuelle des déléguédsl’donorabilité, la crédibilité et la
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compétence sont avérées que la société civile iaig@ pourrait marquer positivement
I'histoire de la transition démocratique au Nigansd la perspective de réaliser des avancées
démocratiques significatives.

Apres cette énumération des responsabilités dedeté civile dans le contexte politique
actuel, Mme Mounkaila note que des obstacles déarterne risquent, si on n'y prend garde,
d’hypothéquer les chances des OSC de se présemtgargenaire crédible et fort. La
conférenciere estime quela société civile nigérienne a la faiblesse, pales raisons
diverses, de connaitre en son sein une déploraBfgante réciproque qui frole I'hostilité,
impropre a son devoir de vigilance pour sauvegareeaccroitre les acquis au niveau des
droits humains et des libertés collectives et imtiglles » Elle conclue son intervention en
espérant que l'importance de la cause puisse okdigm sens élevé de responsabilité et de
cohésion pour significativement et positivement aqoar cette transition vers la restauration
de la démocratie.

Intervenant sur le renforcement du rble des médass la vie publique, M. Saidou Arji,
journaliste et membre d’Alternative, note qu’il estanimement reconnu que la presse joue
un réle de veille dans le fonctionnement des imtihs, au point ou on la qualifie dé 4
pouvoir, a coté de I'Exécutif, du législatif et pldiciaire. Selon le journaliste, en plus de ses
investigations, la presse informe et sensibilise déoyens sur les affaires de la cité ; et
parfois, elle joue un role de médiation socialepermettant a toutes les parties prenantes de
se prononcer sur la marche de la société. Tout elesorganisations de la société civile, les
médias nigériens constituent souvent, comme itg kiemontré a plusieurs occasions, le seul
rempart contre la dictature et I'injustice, affiraé.

Cependant, dans I'exercice de leur noble et exaltanssion, les médias nigériens font face,
selon Saidou Arji, a de nombreuses difficultés,anohent : (i) une insuffisance des
ressources financiéres et techniques auxquellgsuttat de sérieuses lacunes d'ordre
professionnel ; (ii) de réelles difficultés d’accasx sources d’information particulierement
pour les médias privés indépendants ; (iii) un mmriement politico-juridique tres prohibitif
de la liberté d’expression et d’opinions plurieljg$/) une insuffisance de professionnalisme
qui, conjuguée a la précarité et a une politisatiorsecteur, ouvre la voie au non respect des
valeurs éthiques et déontologiques.

A l'issue des débats engagés sur ce sous themeedisort essentiellement les principales
idées suivantes:

* Au regard des réles importants qu’ils jouent daas vie démocratique, les
organisations de la société civile et les médidépendants devraient bénéficier d’'un
appui accru des pouvoirs publicka future constitution doit prévoir des
dispositions obligeant les pouvoirs publics a leuapporter cet appui nécessaire
pour renforcer leur efficacité et réduire leur dépadance vis-a-vis des sources de
financement extérieures L'appui de I'Etat aux OSC et aux médias indépetsiaeut
prendre la forme d’'une subvention et d’'un fondsd#aa la presse. Les intervenants
recommandent également une amélioration de I'enmgment légal en vue de
favoriser une vie associative plus souple et oeyerhpliquant la possibilité de
regroupement, de coalition ou de réseaux. Cetteli@aion suppose également
I'élaboration et I'adoption d’'une loi sur la protem des défenseurs des droits de
’homme et des activistes de lutte contre la cdramppour combler le vide juridique
en la matiere
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Les débats de ce panel ont également soulmymé&cessité d’adopter une loi pour
garantir I'acces a I'information détenue non seulerant par I'administration mais
aussi par des entités chargées d’'un service puhli€eci est d’autant plus important
gu’'une telle loi facilitera le travail des médiasde la société civile et contribuera a
une amélioration de la qualité de la démocratiar; ka disponibilité de I'information
va améeliorer la qualité de l'information délivréarges médias, tandis que l'accés a
linformation va faciliter par exemple le travaiesl organisations de la société civile
engageées dans l'analyse et le suivi budgétaire qures le monitoring des industries
extractives. Aujourd’hui, il est universellementnad que I'existence d’'une loi qui
consacre le droit d'accés a linformation est dewmerun critere de taille dans
'appréciation de la bonne gouvernance aussi bienigeau des organisations de la
société civile que des institutions financieregfinationales

La plupart des intervenants a ces réflexions orgsiagoutenu et encouragé la
revendication des organisations socio-professidemeties médias consistant a
dépénaliser les délits commis par voie de presegamment les infractions de
diffamation, d’injures, de diffusion de fausses velles et de sédition, bref toutes les
infractions qui bloquent le plein exercice de lzelité d’expression. Les intervenants
ont également proposeé renforcement de I'indépendance du Conseil supéur de

la communication et la mise en place d’un organe duto-régulation des médias
en vue de veiller efficacement au respect de I'étlue et de la déontologie du
journaliste. Concernant les questions d’éthique et de déagimlocertains
intervenants estiment qu’elles concernent égalef@nbrganisations de la société
civile et qu’il y a nécessité délaborer une Chaite la société civile qui puisse
favoriser une régulation de ce secteur ; mais,régpgsition d’une telle Charte ne
semble pas susciter I'enthousiasme de certainsvertants qui craignent que cette
bonne idée ne soit instrumentalisée par les goamesrcontre les organisations de la
société civile.

Les intervenants ont particulierement déploré €odation totale des médias publics
aux autorités gouvernementales. Au cours de cesedes années, les médias publics
sont pratiguement devenus des organes de propagarsivice du pouvoir exécutif ;
au point ou il n'est pas exagéré d’affirmer que cexlias sont totalement fermés a
toute voix dissidente opposée a la parole offieiglertains intervenants estiment que
ce probleme doit faire I'objet d'une attention pautiere lors de I'élaboration de la
future constitution ; car, ils jugent inacceptaflee les médias publics ne puissent pas
refléter la diversité des opinions au sein de keiéié nigérienne et se contentent de
relayer les discours officiels. Aussi, ces intelas@is proposent-ild’inscrire dans la
future constitution le droit de tous les acteurs staux et politiques d’avoir acces
aux médias publics Le texte fondamental doit aussi prévoir des nmeswisant a
rendre les médias publics plus autonomes vis-ahvipouvoir exécutif ; par exemple
en instaurant un mécanisme de désignation desnsaples de ces médias impliquant
le parlement, et en réduisant les pouvoirs deegsonsables sur les rédactions.
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Principales recommandations

A lissue des deux journées de réflexion sur lemtb&Transition vers la démocratie au
Niger : analyses et propositions pour batir un viaile état de droit et réaliser des avancées
démocratiquesples participants ont formulé des nombreuses retamdations pour servir de
base a un plaidoyer actif pour I'adoption d’'une velle constitution garantissant les droits
humains fondamentaux et favorisant un fonctionnéndémocratique des institutions. Ces
recommandations s’adressent principalement au @aexihnique chargé de la rédaction des
textes fondamentaux, au Conseil consultatif natjiamagouvernement et au Conseil supréme
pour la restauration de la démocratie (CSRD). Ladigipants aux journées de réflexion
invitent les rédacteurs de la future constitutian a

1-incorporer dans la future constitution et rendrgusticiables tous les droits
humains fondamentaux, notamment les droits éconoaeg, sociaux et culturels et les
droits civils et politiques consacrés par les instrents juridigues internationaux et
régionaux ratifiés par le Niger (Pacte internatiohaelatif aux droits économiques, sociaux
et culturels, Pacte international relatif aux dratcivils et politiques, Charte africaine des
droits de 'Homme et des peuples, etc.) ;

2-prévoir dans la future constitution des mécanissngermettant aux organisations
de la société civile et aux citoyens de saisir lau€ constitutionnelle pour un controle de
constitutionnalité des lois, de se constituer partiivile dans toute affaire ou leurs intéréts
sont en jeu, de demander des comptes aux pouvaitdigs quant a I'obligation qui leur
incombe de promouvoir, protéger et réaliser lesitf@conomiques, sociaux et culturels;

3-consacrer dans la future constitution I'obligatiopour I'Etat d’affecter I'essentiel
de ses ressources budgétaires a la réalisationdfegts économiques, sociaux et culturels,
en particulier le droit a I'éducation, le droit aal santé, le droit a I'alimentation, y compris
'accés a I'eau potable, en particulier au profited groupes vulnérables ;

4-incorporer dans la future constitution toutes ledispositions pertinentes de la
Convention relative a I'élimination de toutes lesrfnes de discrimination a I'endroit des
femmes (CEDEF) et du Protocole additionnel a la Gteafricaine des droits de 'Homme
et des peuples, en particulier celles qui ne foasfd’objet de contestation et de polémique
au sein de l'opinion;

5-prévoir des dispositions faisant obligation & t& de promouvoir la participation
politique des femmes a travers des mesures de idigtation positive ou des appuis divers,
notamment des subventions destinées a des actidimfodnation, de sensibilisation et
d’éducation civique et politique;

6-renforcer l'indépendance de la justice a travedes dispositions érigeant le
Conseil supérieur de la magistrature en une instangutonome soustraite a toute influence
de I'Exécutif, assurant I'indépendance du Parqueisya-vis du Ministre de la Justice et
garantissant la subordination de la police judicra aux magistrats ;

7-renforcer I'indépendance vis-a-vis du pouvoir exgif des institutions de veille de
la démocratie, notamment la Commission nationalesddroits de 'homme et des libertés
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fondamentales et le Conseil supérieur de la commuation, dont la composition, les
attributions et le fonctionnement doivent étre revdans I'optique de les soustraire a toute
influence politique susceptible de les entraver ddaurs missions respectives ;

8-inscrire dans la future constitution I'obligatiorpour I'Etat de soutenir par tout
moyen adéquat les organisations de la société eietl les médias indépendants et d’assurer
une protection aux défenseurs des droits humainsaek journalistes dans I'exercice de
leurs fonctions ;

9-consacrer dans la future constitution I'obligatiopour I'Etat d’affecter une partie
des revenus provenant des industries extractives aeallectivités territoriales des régions
dans lesquelles sont implantées ces industries,n afie promouvoir des actions de
développement économique et social et de présemvate I'environnement ;

10-incorporer dans la future constitution les disptions fondamentales et
pertinentes du code électoral et de certaines lmiganiques, notamment les ordonnances
relatives a la liberté de la presse, a la communica audiovisuelle, a la liberté
d’association, a la liberté de manifestation et a libre administration des collectivités
territoriales, afin de réduire le risque des modiéitions fantaisistes motivées par le seul

souci de restreindre les espaces de liberté eadsder le jeu démocratique normal ;

11-consacrer dans la future constitution I'obligath pour les médias publics de
refléter la diversité des opinions au sein de laxigbé nigérienne, et pour les agents publics
de rendre publiques les informations budgétaires eglles relatives aux industries
extractives, conformément au droit du public a Iftrmation ;

12-prévoir dans la future constitution des dispadsits obligeant le pouvoir exécutif
a requérir un avis conforme du parlement pour lesominations a certaines hautes
fonctions de I'Etat, telles que la présidence de @ENI, la direction des entreprises
publiques, des organes publics de presse et compation, des régies financiéres (Trésor,
Impéts, Douanes), des organes de régulation (ARMRMP), des organismes en charge
des statistiques, de gestion et de prévention dessalimentaires, etc.
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